Kérkesé pér shqyrtimin kushtetues té Ligjit pér Dhomat e Specializuara

Pér: Avokatin e Popullit t€ Republikés s€ Kosovés, z. Naim Qelaj

Lénda: Kérkesé pér referimin né€ Gjykatén Kushtetuese t&€ pérputhshmérisé s€ dispozitave
té caktuara té Ligjit nr. 05/L-053 p&r Dhomat e Specializuara dhe Zyrén e Prokurorit
té Specializuar me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés

Data: 24 shtator 2026, Prishtiné
I nderuar z. Qelaj,

Ne, pérfaqésuesit e poshtéshénuar t€ organizatave t€ shoqérisé civile, komunitetit akademik,
organizatave pér mbrojtjen e té drejtave t€ njeriut dhe qytetaré t&€ Republikés s€¢ Kosovés, ju
drejtohemi me kérkesé q€, n€ pérputhje me kompetencat tuaja kushtetuese, t€ shqyrtoni mundésiné
e referimit né Gjykatén Kushtetuese t€ Republikés s¢ Kosovés té ¢éshtjes s€ pérputhshmérisé sé
dispozitave té caktuara té Ligjit nr. 05/L-053 me Kushtetutén e Republikés s¢ Kosovés.

Kété kérkesé e paragesim me respekt té ploté pér pavarésiné e gjyqésorit, dinjitetin dhe t& drejtat
e viktimave, t€ drejtén e secilit person pér proces té rregullt gjyqésor dhe mjete juridike efektive,
si dhe parimin se pretendimet e besueshme pér krime lufte duhet té hetohen dhe gjykohen né
ményré té drejté, t€ paanshme dhe profesionale.

Kérkesa joné nuk synon shqyrtimin e provave kundér personave té akuzuar, zévend€simin e
procedurés sé ankimit apo pércaktimin e fajésis€ ose pafajésisé individuale. Ajo ka té b&jé me
kufijté kushtetues t€ legjislacionit pérmes té cilit jané themeluar dhe funksionojné Dhomat e
Specializuara, si dhe me pérputhshmérin€ e juridiksionit dhe té formave té pérgjegjésisé penale té
parashikuara prej tij me Amendamentin nr. 24, t€ drejtat dhe lirit€ themelore dhe parimet
kushtetuese t& ligjshmérisé, sigurisé juridike, proporcionalitetit dhe pérgjegjésisé penale
individuale.

1. Baza kushtetuese dhe kufijté e mandatit

Neni 162, paragrafi 1, 1 Kushtetutés lejon themelimin e Dhomave té Specializuara dhe té€ Zyrés sé
Prokurorit t€ Specializuar me qéllim g€ Republika e Kosovés t’i pérmbushé obligimet e saj
ndérkombétare lidhur me Raportin Doc. 12462 té Asamblesé Parlamentare t€ Késhillit t€ Evropés,
té dat€s 7 janar 2011. Ligji nr. 05/L-053 pércakton po ashtu se kéto institucione jan€ themeluar pér
procedura lidhur me pretendimet pér krime té rénda ndérkufitare dhe ndérkombétare, té cilat lidhen
me pretendimet e raportit dhe kané gené objekt i hetimeve nga Task Forca Hetimore Speciale.

Nga kjo rezulton se Kushtetuta nuk ka dhéné autorizim té pakufizuar pér krijimin e njé€ juridiksioni
té pérgjithshém penal. Ajo ka lejuar njé mekanizém té specializuar, brenda sistemit t& drejtésisé sé
Kosovés, pér nj€ géllim té caktuar kushtetues dhe me lidhje té pércaktuar me pretendimet q€ guan
né€ themelimin e tij.
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Pérmbledhja e aktgjykimit né€ rastin ndaj Hashim Thagit, Kadri Veselit, Rexhep Selimit dhe Jakup
Krasniqit e ka béré mé t€ dukshme ményrén se si jan€ interpretuar dhe zbatuar kéto dispozita. Ajo
pérfshin vlerésime t€ gjera mbi historin€, organizimin, udhéheqjen dhe strukturat politike e
ushtarake t€ UCK-sé, komunikatat publike, emérimet, shérbimet e inteligjencés, policiné
ushtarake, zonat operative, si dhe objektivat e sigurimit t€ pavarésisé s€ Kosovés dhe vendosjes sé
kontrollit politik dhe institucional.

Trupi gjykues ka deklaruar se ¢€shtja nuk kishte t€ bénte me legjitimitetin e UCK-s€ apo me
qéllimin e saj pér njé¢ Kosové t€ pavarur. Ky sqarim éshté i réndésishém. Megjithaté, shtrirja e
analiz€s ngre pyetjen nése lidhja me pretendimet konkrete t& Raportit t€ Asambles€ Parlamentare
té Késhillit t& Evropés ka funksionuar si kufizim real dhe efektiv i juridiksionit, apo si pikénisje
pér ushtrimin e njé juridiksioni shumé mé t€ gjeré mbi organizimin dhe veprimtaringé e UCK-sé
gjaté dhe pas luftés.

Nése shprehja “t€ cilat ndérlidhen me Raportin e Asamblesé s€ Késhillit t&€ Evropés” interpretohet
aq gjerésisht sa té pérfshijé ¢do krim t& pretenduar, person, strukturé, politiké apo zhvillim qé ka
lidhje té pérgjithshme historike me UCK-né, kufizimi i1 nenit 6 rrezikon t€ humbasé efektin e vet
juridik. Kjo kérkon sqarim nése mandati €shté zgjeruar pértej kufijve té autorizimit t€ dhéné nga
neni 162 i Kushtetutés.

Né kété drejtim, kérkojmé t€ sqarohet nése:

¢ lidhja me Raportin e Asamblesé Parlamentare t€ Ké&shillit t€ Evropés pérbén kusht material dhe
té detyrueshém pér ushtrimin e juridiksionit né secilin rast;

e kjo lidhje duhet t€ déshmohet né raport me krimet konkrete, personat e akuzuar dhe qéllimin e
pretenduar kriminal, dhe jo vetém pérmes njé lidhjeje t€ pérgjithshme historike ose
organizative me UCK-ng;

e neni 6, paragrafi 1, 1 lexuar s€ bashku me nenet 1, 7, 8, 9 dhe 12 t€ Ligjit, ofron kufizim
mjaftueshém t€ garté, objektiv dhe t€ parashikueshém t€ juridiksionit; dhe

e njé shtrirje e till¢, nése konstatohet, €shté né€ pérputhje me nenet 7, 16, 31, 33, 55, 102, 103 dhe
162 té Kushtetutés.

2. Pavarésia e Kosovés dhe qéllimi i pretenduar i pérbashkét kriminal

Trupi gjykues ka deklaruar se rasti nuk kishte t€ bénte me legjitimitetin e UCK-s€ apo me géllimin
e saj pér sigurimin e njé Kosove té pavarur dhe se objektivat e ndjekura nga té akuzuarit, n€ vetvete,
nuk e bénin veprimtaring e tyre kriminale.

NEé té njéjtén kohé, pérmbledhja e aktgjykimit identifikon dy objektiva t& pérgjithshme qé, sipas
trupit gjykues, ndigeshin nga t&€ akuzuarit dhe pjesétaré té tjeré t€ udhéheqjes s¢ UCK-sé€: sigurimin
e pavarésis€ s€¢ Kosovés dhe vendosjen e kontrollit politik dhe institucional mbi Kosovén qé
shpresohej t& béhej e pavarur. Trupi gjykues mé pas ka konstatuar se, gjat€ pérpjekjeve pér
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realizimin e kétyre objektivave, njé komponent kritik 1 mjeteve dhe strategjis€ sé pretenduar ishte
shénjestrimi, eliminimi ose neutralizimi i personave t& pérshkruar si “Kundérshtaré”.

Né kété ményré, ndonése pavarésia e Kosovés nuk €shté cilésuar shprehimisht si objektiv kriminal,
ndjekja e pavarésisé dhe e kontrollit politik e institucional €shté vendosur brenda strukturés faktike
pérmes sé cil€s éshté shpjeguar ekzistenca dhe funksionimi i g€llimit t€ pretenduar té pérbashkét
kriminal.

Objektivi legjitim 1 ¢lirimit dhe pavarésisé s¢ Kosovés, organizimi politik dhe ushtarak pér
realizimin e kétij objektivi dhe pérgjegjésia penale pér veprime t€ caktuara jané ¢é€shtje juridikisht
té dallueshme. Nj€ objektiv legjitim politik ose ushtarak nuk mund té krijojé vetvetiu dashjen
kriminale, sikurse pjesémarrja né udhéheqjen, organizimin, komunikimin politik apo zhvillimin
institucional té njé l€vizjeje clirimtare nuk mund ta z€vendésojé provén pér kontribut té
qéllimshém né njé qéllim konkret kriminal.

Prandaj, kérkojmé qé Gjykata Kushtetuese t&€ sqarojé nése nenet 6, 12 dhe 16 ofrojné garanci té
mjaftueshme pér t€ béré dallimin ndérmjet objektivit legjitim t€ liris€ dhe pavarésisé€, veprimtarisé
s€ ligjshme politike, ushtarake dhe institucionale, dhe kontributit t& qéllimshém né krime konkrete
ose né njé qéllim konkret kriminal.

3. Ligjshméria dhe parashikueshméria e pérgjegjésisé penale

Neni 12 1 Ligjit nr. 05/L-053 parasheh zbatimin e s€ drejt€s zakonore ndérkombétare dhe té sé
drejtés materiale penale té Kosovés, pér aq sa kjo e fundit €shté né pérputhje me té drejtén zakonore
ndérkombétare, né formén qé kéto norma kané pasur n€ kohén e kryerjes s€ krimeve té
pretenduara.

Neni 16, paragrafi 1(a), pércakton pérgjegjésiné penale individuale t€ personit g€ ka planifikuar,
nxitur, urdhéruar, kryer ose né ndonjé ményré tjetér ka ndihmuar né planifikimin, pérgatitjen ose
kryerjen e njé krimi. Pérmbledhja e aktgjykimit deklaron se t€ akuzuarit jan€ shpallur pérgjegjés
pérmes kontributit t€ tyre domethénés n€ njé€ ndérmarrje t€ pérbashkét kriminale.

Megjithaté, teksti 1 nenit 16 nuk e pérdor shprehimisht termin “ndérmarrje e pérbashkét
kriminale”, nuk 1 pércakton elementet ose format e saj dhe nuk pércakton qarté kufirin ndérmjet
kontributit politik ose institucional dhe kontributit né njé géllim té pérbashkét kriminal. Parimi 1
ligjshmérisé kérkon g€ format e pérgjegjésisé penale dhe pasojat e tyre juridike té jené t€ qasshme,
té garta dhe t€ parashikueshme, vecanérisht kur pérgjegjésia mbéshtetet né t€ drejtén zakonore
ndérkombétare dhe né praktikén gjyqésore.

Pér kété arsye, kérkojmé t€ sqarohet nése:

e nenet 12 dhe 16 i pércaktojné format e pérgjegjésisé penale individuale me qartésiné dhe
parashikueshmériné e kérkuar nga neni 33 1 Kushtetutés dhe neni 7 i Konventés Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut;
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e neni 16, paragrafi 1(a), lejon pérgjegjési penale mbi bazé€n e ndé€rmarrjes s¢ pérbashkét
kriminale kur kjo formé dhe elementet e saj nuk pérkufizohen shprehimisht né€ Ligj; dhe

e dispozitat pérkatése ofrojné garanci g€ anétarésimi né struktura politike ose ushtarake,
vendimmarrja institucionale, mbéshtetja pér pavarésiné, komunikimi politik gjaté luft€s apo
kontributi n€ organizimin e UCK-s€ t€ mos shérbejné, pa prova pérkaté€se pér dashjen dhe
kontributin individual, si z&vendésim pér pérgjegjésiné penale personale.

4. Dhomat e Specializuara brenda sistemit té drejtésisé sé Kosovés

Nenet 102 dhe 103 té Kushtetutés pércaktojné se pushteti gjyqésor €shté unik, i pavarur, i drejté,
apolitik dhe i1 paanshém; lejojné themelimin e gjykatave té€ specializuara kur éshté e nevojshme;
dhe ndalojné gjykatat e jashtézakonshme.

Ligji nr. 05/L-053 e pércakton veten si lex specialis, pérjashton zbatimin e legjislacionit tjetér té
Kosovés pérveg rasteve kur ai inkorporohet shprehimisht, u jep Dhomave pérparési brenda
juridiksionit t€ tyre dhe krijon rregulla t& posagme pér emérimin dhe caktimin e gjyqtaréve,
administrimin, mbik&qyrjen, imunitetet, buxhetimin, auditimin dhe qasjen né dokumente.

Disa prej kétyre rregullimeve jané parashikuar shprehimisht nga neni 162. Megjithaté, kérkojmé
té& shqyrtohet nése veprimi i kombinuar i dispozitave q€ rregullojné pérparésiné juridiksionale,
pérjashtimin e legjislacionit tjetér t€ Kosovés, emérimin dhe caktimin e gjyqtaréve, imunitetet,
auditimin dhe qasjen né dokumente e ruan karakterin ¢ Dhomave té Specializuara si pjesé e
sistemit unik té drejté€sis€ s¢ Kosovés, né pérputhje me nenet 4, 16, 102, 103 dhe 162 t&
Kushtetutés.

5. Dallimi nga shqyrtimi paraprak i Amendamentit nr. 24

Jemi t€ vetédijshém se Gjykata Kushtetuese, né rastin KO26/15, e ka shqyrtuar propozimin pér
Amendamentin nr. 24 dhe ka vlerésuar se ai nuk 1 zvogélonte té drejtat dhe lirité e garantuara me
Kapitujt I dhe III t€ Kushtetutés dhe nuk cenonte frymén e Kushtetutés.

Kérkesa qé propozojmé paraget njé ¢éshtje juridikisht t€ dallueshme. Rasti KO26/15 kishte té
bénte me vlerésimin paraprak t€ amendamentit t€ propozuar kushtetues. Ai nuk pérbénte shqyrtim
té ploté t€ ¢do dispozite t&€ miratuar mé pas né Ligjin nr. 05/L-053 dhe as nuk mund ta vlerésonte
plotésisht ményrén konkrete se si ato dispozita do té interpretoheshin dhe zbatoheshin né
procedurat gjygésore t€ viteve n€ vijim.

Kjo kérkesé nuk synon rishqyrtimin e kushtetutshmérisé s€ nenit 162. Ajo kérkon té shqyrtohet
nése dispozita t€ caktuara t€ ligjit zbatues, né formulimin dhe zbatimin e tyre konkret, kané mbetur
brenda autorizimit t€ dhéné nga neni 162 dhe garancive t€ Kapitullit I t&€ Kushtetutés.

6. Legjitimiteti i luftés ¢lirimtare

Kjo iniciativé nuk duhet té interpretohet si mohim i vuajtjeve t€ ndonjé viktime, kundérshtim ndaj
s€ drejtés s€ viktimave pér t€ vértetén dhe drejtésing, apo kérkesé pér imunitet t€ ndonjé individi.
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Cdo viktimé meriton njohje, drejtési dhe mjete juridike efektive, pa marré parasysh pérkatésiné
etnike, bindjen politike apo pozicionin e perceptuar gjaté luftés.

Pérgjegjésia penale duhet t€ mbetet personale dhe t€ pércaktohet mbi bazén e provave, pérmes njé
procesi t€ drejté dhe né pérputhje me Kushtetutén. Ajo nuk duhet t€ rrjedhé nga pérkatésia politike,
roli historik, pozita zyrtare, anétarésimi né njé 1€vizje clirimtare apo mbéshtetja pér pavarésiné e
Kosovés.

N¢ themel t€ késaj kérkese qéndron edhe nevoja pér ta mbrojtur legjitimitetin e rezistencés sé€
popullit t&€ Kosovés ndaj regjimit shtypés t€ Slobodan Milosevicit dhe pérpjekjen e tij pér liri dhe
pavarési. Populli i Kosovés u pérball me njé regjim qé i mohoi t& drejtat themelore dhe ushtroi
dhuné sistematike shtetérore. Né kéto rrethana, rezistenca ndaj shtypjes dhe pérpjekja pér liri e
pavaré€si pérbénin njé aspiraté legjitime.

Kjo nuk e pérjashton pérgjegjésiné individuale pér krime konkrete. Njékohésisht, pérgjegjésia e
mundshme e individéve nuk duhet ta shndérroj€ luftén clirimtare apo pérpjekjen pér pavarési né
pjesé t€ njé narrativi t& pérgjithshém kriminal. Drejtésia pér viktimat, pérgjegjésia penale
individuale dhe mbrojtja e s€ vértetés historike t&€ Kosovés mund dhe duhet t€ ecin s¢ bashku.

7. Kérkesat tona
Pér arsyet e paraqitura mé lart, 1 kérkojmé me respekt Avokatit t&€ Popullit gé:

I.  Té& hapé, sipas detyrés zyrtare, shqyrtimin e ¢é€shtjeve kushtetuese q€ dalin nga formulimi
dhe zbatimi 1 Ligjit nr. 05/L-053;
II.  Té¢ konsultoj€ eksperté té s€ drejtés kushtetuese, té s€ drejtés penale ndérkombétare dhe t&é
té drejtave té njeriut, si dhe pérfaqésues t€ viktimave dhe grupeve té tjera t€ prekura;

III.  Né mbéshtetje t& neneve 113(2), 135(4) dhe 162(11) t€ Kushtetutés, si dhe nenit 49(5) té
Ligjit nr. 05/L-053, t’ia referojé Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Kosovés ¢éshtjen
e pérputhshmérisé sé neneve 6, 12 dhe 16 té Ligjit me Kushtetutén, veganérisht n€ raport
me kufijt€ e juridiksionit, parimin e ligjshméris€é, parashikueshmériné e formave té
pérgjegjésisé penale dhe karakterin individual té saj;

IV. T kérkojé nga Gjykata Kushtetuese té sqarojé né€se lidhja me Raportin e Asamblesé
Parlamentare t&€ Késhillit t€¢ Evropés pérbén kufizim material, real dhe t€ kontrollueshém
té juridiksionit, si dhe nése Ligji ofron garanci té mjaftueshme pér ta dalluar objektivin
legjitim t€ pavarésisé dhe organizimin e luftés ¢lirimtare nga pérgjegjésia individuale pér
krime konkrete; dhe

V.  Ta bé&j€ publik vleré€simin juridik t€ Institucionit t& Avokatit t€ Popullit dhe arsyetimin e
vendimit lidhur me referimin e ¢€shtjes né Gjykatén Kushtetuese.

VI.  Té¢ kérkojé nga Gjykata Kushtetuese t€ sqarojé nése qéllimi i pretenduar i pérbashkét
kriminal duhet t€ pércaktohet vet€ém mbi bazén e provave bashkékohore me veprimet
pérkaté€se dhe jo duke projektuar né ményré retrospektive mbi periudhén e luftés njé
rezultat politik t&€ mévonshém, si¢ ishte pavarésia e Kosovés, e cila varej nga njé varg
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zhvillimesh, vendimesh dhe procesesh politike vendore e ndérkombétare té€ pavarura nga
veprimet e t€ akuzuarve.

Q¢&llimi 1 késaj kérkese &shté mbrojtja e Kushtetutés, integritetit t& sistemit t€ drejtésisé s€ Kosoves,
té drejtave t€ viktimave dhe té drejtés s€ ¢do personi qé té gjykohet mbi bazén e njé€ ligji t€ qarté,
té parashikueshém dhe kushtetutshmérisht t€ vlefshém.

Kjo ¢éshtje shkon pértej njé aktgjykimi dhe individéve té pérfshiré né njé rast t&€ caktuar. Ajo prek
kufijté e autoritetit gjyqésor, parimin e pérgjegjesisé penale individuale, karakterin e sistemit
kushtetues t& Kosovés dhe ményrén se si historia e luftés ¢lirimtare trajtohet nga njé institucion i
krijuar me Kushtetutén dhe ligjet e Republikés s¢ Kosovés.

Besojmé se Avokati i Popullit do ta shqyrtojé kété kérkesé né ményré t€ pavarur, t€ paanshme dhe
me seriozitetin qé kérkojné pasojat e saj kushtetuese dhe shoqgérore.

Me respekt,
NEé emér té nénshkruesve,
e .”
1//./ /;7«’ ,7-7
Dr Ramadan Ilazi

Udhéhegés i Hulumtimeve,
Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé (QKSS)

(Emrat e nénshkruesve jané renditur sipas alfabetit)

1. Prof. Dr. Enver Hasani, ish-kryetar 1 Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés s€¢ Kosovés

2. Abit Hoxha, profesor asistent né€ Institutin pér Studime Nordike dhe t€ Medias, Universiteti 1
Agderit, Norvegji

3. Agon Maliqi, aktivist i shogéris€ civile

4. Dr. Armend Bekaj, hulumtues né Departamentin pér Hulumtime t€ Pages dhe Konfliktit,
Universiteti 1 Uppsalés, Suedi

5. Dr. Artan Mustafa, Universiteti 1 Prishtinés

6. Bajram Geci, hulumtues doktorature

7. Dr. Butrint Berisha, hulumtues

8. Dr. Fisnik Korenica, profesor i asociuar i s€ drejtés né Universitetin e Prishtinés

9. Fisnik Rexhepi, aktivist 1 shoqérisé civile

10. Ideal Zhaveli, drejtor ekzekutiv i ACTIVISM ROOTS

11. Ismet Kryeziu, drejtor ekzekutiv i Institutit Demokratik t&€ Kosovés (KDI)

12. Jeta Loshaj, aktiviste e shoqérisé civile

13. Laura Kryeziu, Ké&shilli pér Lidership dhe Zhvillim (LGC)

14. Leonora Kryeziu, drejtore ekzekutive e Institutit t& Prishtin€s pér Studime Politike (PIPS)
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15.

16.

17.
18.
19.

20.
21.
22.
23.
24.

Dr. Liridon Lika, ligjérues dhe hulumtues né Qendrén pér Studime t€ Marrédhénieve
Ndérkombétare, Departamenti i Shkencave Politike, Universiteti i Liezhit, Belgjiké
Dr. Lulzim Peci, drejtor ekzekutiv i Institutit Kosovar pér Kérkime dhe Zhvillime té
Politikave (KIPRED)

Naim Rashiti, drejtor i Grupit pér Hulumtim t€ Politikave Ballkanike (BPRG)

Dr. Nevenka Tromp, ligjéruese e Studimeve Evropiane né€ Universitetin ¢ Amsterdamit
Dr. Ramadan Ilazi, udhéheqés i hulumtimeve né Qendrén Kosovare pér Studime té Sigurisé
(QKSS)

Dr. Robert Muharremi, profesor asistent né¢ RIT Kosovo

Senad Sabovic, aktivist i shoqérisé civile

Shenoll Muharremi, aktivist i shoqérisé civile

Shpétim Selmani, poet

Visar Ymeri, drejtor ekzekutiv 1 Institutit pér Politika Sociale “Musine Kokalari”
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