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I. HYRJE

Kjo kérkesé parashtrohet nga Presidentja e Republikés sé Kosovés, duke u bazuar né
nenin 113, paragrafi 3, nénparagrafin 1 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, i cili
pércakton se Presidentja e Republikés sé Kosovés €shté e autorizuar té parashtrojé
kérkesé né kété Gjykaté lidhur me konfliktin né mes té kompetencave kushtetuese,

Kérkesa dorézohet né Gjykaté népérmjet pérfagésuesve té saj té autorizuar.

Drejtimi i Presidentes Gjykatés Kushtetuese vjen pas pérpjekjeve té vazhdueshme té saj
pér ta lehtésuar procesin e njé marréveshjeje politike qé do té rezultonte meé konstituimin

e Kuvendit té Republikés sé Kosovés.

Duke marré parasysh qé, pérkundér detyrimeve qé dalin nga Kushtetuta dhe Aktgjykimi
KO124/25, Kuvendi i Kosovés vazhdon té mos konstituohet, né mungesé té mekanizmave
té tjeré kushtetues dhe ligjoré pérmes té ciléve Presidentja mund té sigurojé konstituimin
e Kuvendit té Republikés sé Kosovés, né ushtrimin e kompetencave té saj té€ pércaktuara
me nenin 4 té Kushtetutés, sipas té cilit Presidentja e Republikés sé Kosovés pérfagéson
unitetin e popullit dhe éshté garantuese e funksionimit demokratik té institucioneve té
Republikés sé Kosovés né pajtim me kété Kushtetuté, dhe paragrafin 2 té nenit 84 té
Kushtetutés, sipas té cilit Presidentja e Republikés sé Kosovés garanton funksionimin
kushtetues té institucioneve té pércaktuara me kété Kushtetuté, duke marré parasysh
pasojat serioze pér rendin kushtetues té Republikés sé Kosovés né rast qgé¢ Kuvendi nuk
konstituohet sipas Aktgjykimit té Gjykatés Kushtetuese, pérmes késaj kérkese,
Presidentja i drejtohet Gjykatés Kushtetuese me kérkesén pér vlerésimin preventiv dhe
zgjidhjen e konfliktit t€ kompetencave né rast té déshtimit t€ Kuvendit té Kosovés pér t'u

konstituuar brenda afateve kushtetuese.

Lidhur me kété, paragrafi 86 i Aktgjykimit né rastin nr. KO 124/25, né té cilin Gjykata
Kushtetuese (tutje: Gjykata) ka vlerésuar kérkesén e parashtruar nga deputetét si té
pranueshme, me arsyetimin se: “Gjykata vleréson se ¢éshtja e Seancés Konstituive té
Kuvendit pérbén céshtje kushtetuese, e cila duhet t'i nénshtrohet vlerésimit dhe
interpretimit té Gjykatés Kushtetuese né kuptim té paragrafit 1 té nenit 66". Tutje, Gjykata
né paragrafin 94 tutje kishte theksuar se: “né té tilla rrethana, kur Kuvendi nuk arrin t'i

pérmbushé funksionet e tij bazike, pérfshiré konstituimin dhe zgjedhjen e Kryetarit/es



dhe nénkryetaréve té tij, kjo pérbén rrezik té drejtpérdrejt pér parimin e pérfaqésimit dhe
pér ekuilibrin e pushteteve, ndaj kérkon njé pérgjigje té qarté dhe parimore nga Gjykata.”

Cenimi i vazhdueshém i parimeve themelore té rendit kushtetues pérbén jo thjesht krizé
institucionale, por rrezik real pér destabilizimin e veté themeleve mbi té cilat éshté
ndértuar shteti i Republikés sé Kosovés. Njé rend kushtetues qé nuk éshté funksional né
praktiké, nuk mund té garantojé as té drejta, as pérfagésim, as llogaridhénie, dhe, pér
pasojé, nuk mund té ruajé legjitimitetin e tij as tek qytetarét. Prandaj, sipas sqarimeve té
béra né kété kérkesé, éshté esenciale qé Gjykata Kushtetuese té vlerésojé dhe zgjidhé kété

konflikt kompetencash, né mbrojtje té rendit kushtetues té Republikés sé Kosovés.

Il. PRANUESHMERIA E KERKESES

Neni 113, paragrafi 3, nénparagrafi 1, pércakton se Kuvendi i Kosovés, Presidenti i
Republikés sé Kosovés dhe Qeveria jané té autorizuar t€ ngrené ¢éshtje qé ndérlidhen me
konflikt mes kompetencave kushtetuese té Kuvendit té Kosovés, Presidentit té
Republikés sé Kosovés dhe Qeverisé sé Kosovés. Neni 113, paragrafi 3, nénparagrafi 1

parasheh si vijon:

Neni 113

[Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara]

3. Kuvendi i Kosovés, Presidenti i Republikés sé Kosovés dhe Qeveria jané té autorizuar té

ngrené rastet né vijim:

(1) konflikti mes kompetencave kushtetuese té Kuvendit té Kosovés, Presidentit té

Republikés sé Kosovés dhe Qeverisé sé¢ Kosovés;

Kriteret mbi bazén e té cilave mund té ngritet konflikti i kompetencave jané té
pércaktuara mé tej né nenet 31 dhe 32 té Ligjit Nr.03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese,
sipas té cilave, kérkesa e ngritur sipas nenit 113, paragrafi 3 (1) té Kushtetutés,

parashtrohet nga cilado palé e autorizuar né konflikt ose nga cilado palé e autorizuar qé



10.

11.

12.

cenohet drejtpérdrejt nga i njéjti konflikt, ndérsa kérkesa parashtrohet brenda afatit prej

gjashté (6) muajve nga casti i lindjes sé konfliktit.

Mé tej dhe bazuar né rregullin 66 té Rregullores 01/2023 sé Punés sé Gjykatés, pala e
autorizuar duhet té specifikojé sakté se c¢faré konflikti pretendon se ekziston ndérmjet
kompetencave kushtetuese té Kuvendit t€ Kosovés, Presidentit té Republikés sé Kosovés

ose Qeverisé sé Republikés sé Kosoveés.

Kriteret mbi bazén e té cilave ngritet konflikti i kompetencave para Gjykatés Kushtetuese
jané té pércaktuara mé tej né dy raste té Gjykatés, konkretisht rastet KO131/18 dhe
KO181/18. Né kéto dy raste, Gjykata ka sqaruar se pér parashtrimin e njé kérkese té tillé,
duhet té plotésohen tri kérkesa té nivelit kushtetues, pérkatésisht gé: (i) konflikti té ngritet
nga njéra nga tri palét e autorizuara; (ii) konflikti t€ ngritet pér njé kompetencé
kushtetuese té caktuar me Kushtetuté pér njérén nga tri palét e autorizuara; dhe (iii) té
keté njé konflikt (KO131/18; KO181/18, prg. 58).

Lidhur me natyrén e konfliktit, praktika e lartpérmendur gjygésore thekson se ¢do rast i
konfliktit mes kompetencave kushtetuese do té vendoset né dritén e rrethanave té secilit
rast qé parashtrohet, por bazuar né kushtet dhe kufizimet kushtetuese té parashikuara
me Kushtetuté dhe té specifikuara mé tej me Ligj dhe Rregulloren e Punés (KO131/18,
para. 96, 97). Gjithashtu, sqarohet se juridiksioni i Gjykatés Kushtetuese lidhur me
konfliktin e kompetencave mund té jeté i karakterit preventiv ex-ante, por edhe ex-post
(KO131/18, prg. 97).

Né kété piké, duhet rikujtuar se Rregullorja e re e punés sé Gjykatés ka eliminuar
specifikisht kriterin qé ekzistonte mé paré, me té cilin kérkohej g€, pér t'u ngritur njé rast
bazuar né konflikt kompetencash, duhej té kontestohej medoemos njé “akt”. Prandaj,
praktika e lartpérmendur gjygésore, né kontekst té kritereve té pranueshmeérisé pér

konflikt kompetencash, duhet té shihet edhe né dritén e kétij ndryshimi normativ.

Kjo kérkesé e Presidentes i plotéson kriteret kushtetuese, ligjore, rregullative dhe té
praktikés gjyqésore. Sé pari, Presidentja e Republikés éshté palé e autorizuar pér té
ngritur ¢éshtjen e konfliktit té kompetencave bazuar né paragrafin 3 té nenit 113 té
Kushtetutés. Sé dyti, konflikti i kompetencave ngritet lidhur me kompetenca kushtetuese

dhe até specifikisht, lidhur me paragrafin 3 té nenit 4 té Kushtetutés, sipas té cilit
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14.

Presidentja e Republikés pérfagéson unitetin e popullit, éshté pérfagésuese legjitime e
vendit brenda dhe jashté dhe garantuese e funksionimit demokratik té institucioneve té
Republikés sé¢ Kosovés né pajtim me kété Kushtetuté, dhe paragrafin 2 té nenit 84 té
Kushtetutés, sipas té cilit Presidentja e Republikés garanton funksionimin kushtetues té
institucioneve té pércaktuara me kété Kushtetuté. Sé treti, ekziston njé konflikt
kompetencash, vecanérisht mes Presidentes sé Republikés dhe Kuvendit té Kosovés,
sepse, si¢ do té trajtohet mé tej, mungesa e konstituimit t€ Kuvendit pértej afateve té
pércaktuara né nenin 66 té Kushtetutés dhe Aktgjykimin KO124/25, i pamundéson
Presidentes sé Republikés té ushtrojé né ményré efektive kompetencat e pércaktuara
pérmes neneve 4 dhe 84 té Kushtetutés. Duhet té theksohet se, bazuar né nenin 31 té Ligjit
pér Gjykatén Kushtetuese, kérkesa sipas nenit 113, paragrafi 3 (1) té Kushtetutés,
parashtrohet nga cilado palé e autorizuar né konflikt ose nga cilado palé e autorizuar qé
cenohet drejtpérdrejt nga i njéjti konflikt. Rrjedhimisht, pér té paraqitur kérkesé pér
konflikt kompetencash, Presidentja jo domosdoshmérisht duhet té jeté e cenuar nga
konflikti i pretenduar, sepse neni 31 i Ligjit pérfshin gjuhé alternative, pra cilado palé e
autorizuar né konflikt ose cilado palé e autorizuar qé cenohet drejtpérdrejt nga i njéjti
konflikt. Né rrethanat aktuale, megjithaté jané té plotésuara té dy kriteret. Presidentja e
Republikés éshté edhe palé e autorizuar né konflikt, por edhe palé e autorizuar qé cenohet
drejtpérdrejt nga konflikti.

ME tej dhe si¢ u argumentua edhe mé lart, Gjykata Kushtetuese, né rastin KO131/18, ka
theksuar qarté se vlerésimi i konfliktit t€ kompetencave mes institucioneve kushtetuese
pérfshin edhe vlerésim ex-ante dhe ex-post té konfliktit té kompetencave. Né kété
Aktvendim, Gjykata ka sqaruar se “gjuha e Kushtetutés, por edhe gjuha e Ligjit qé e
konkretizon mé tej dispozitén kushtetuese té parashikuar né nenin 113.3 (1), le té
kuptohet gqé kemi té béjmé me njé juridiksion té Gjykatés Kushtetuese té karakterit
preventiv, pérkatésisht kontroll kushtetues ex-ante, por qé nuk pérjashton as njé kontroll
kushtetues ex-post. Théné ndryshe, pretendimi pér konflikt mes kompetencave
kushtetuese, qé éshté gjuha e pérdorur nga Kushtetuta, mund té paraqitet para se té
ndodhé konflikti ose pasi njé konflikt kompetencash kushtetuese té keté ndodhur.”

Pérmes késaj kérkese, kérkohet qé té béhet vlerésimi preventiv i konfliktit té
kompetencave, né rast té déshtimit té konstituimit té Kuvendit brenda afatit 30-ditor

sipas Aktgjykimit KO124/25 ose né rast té konstituimit t€ Kuvendit pas kétij afati, qé né
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té dyja rastet, do t€ mund té rezultonte me bllokim té ploté té institucioneve shtetérore.
Prandaj, veté natyra preventive e kontrollit kushtetues ex-ante té konfliktit mes
kompetencave, do t¢ mund ta parandalonte njé bllokadé té tillé me pasoja jashtézakonisht

té démshme dhe té pariparueshme pér vendin dhe rendin kushtetues.

Dubhet té theksohet se vlerésimi dhe zgjidhja e kétij konflikti té kompetencave nga Gjykata
Kushtetuese, né rast té déshtimit té konstituimit té¢ Kuvendit brenda afatit 30-ditor, éshté
mundésia e vetme pér ruajtjen e funksionalitetit té rendit kushtetues, duke marré
parasysh kufizimin e kompetencave kushtetuese té Presidentes pér té ndérmarré veprime
procedurale tjera lidhur me konstituimin e Kuvendit. Sé pari, sepse, lidhur me
Konstituimin e Kuvendit, Presidentja ka kompetencén qé té thérrasé seancén e paré té
Kuvendit, bazuar né paragrafin 3 té€ nenit 66 té Kushtetutés, kompetencé kjo qé
Presidentja e ka ushtruar brenda afatit té pércaktuar né nenin 66 té Kushtetutés. Sé dyti,
sepse, né rast té moskonstituimit t€ Kuvendit brenda afateve kushtetuese, Presidentja
nuk mund ta shpérndajé Kuvendin, sepse rrethanat e shpérndarjes sé tij jané
shprehimisht té listuara né nenin 82 té Kushtetutés dhe nuk parashikojné rrethanat e
moskonstituimit té Kuvendit. Gjithashtu, dy Aktgjykime té Gjykatés tashmé, KO119/14
dhe KO124/25, kané sqaruar se mungesa e konstituimit t¢ Kuvendit nuk nénkupton

shpérndarjen e Kuvendit dhe shkuarjen né zgjedhje té jashtézakonshme.

Duke ju referuar mé tutje praktikés sé Gjykatés, né Aktgjykimin né rastin KO 80/10,
Gjykata Kushtetuese e kishte shpallur té pranueshme kérkesén e Presidentit té
Republikés lidhur me konfliktin e kompetencave, meqé mungesa e qartésive té ¢éshtjeve
kushtetuese e parandalonte Presidentin té ushtronte kompetencén e tij kushtetuese pér
ushtrimin e kompetencés. Njésoj, né rastin konkret, moskonstituimi i Kuvendit po
pengon ushtrimin e njé séré kompetencash té Presidentes. Né anén tjetér, konstituimi i
Kuvendit pas afatit kushtetues mund té thellojé kété krizé edhe mé tepér, meqé qofté
mandatimi i Qeveris€, apo dekretimi i njé séré aktesh tjera qé do té vinin nga njé Kuvend

i konstituuar pas afatit bien ndesh me Kushtetutén.

Né rastin nr. KO 88/21 té parashtruar nga Presidentja, Gjykata Kushtetuese kishte
vlerésuar se kushti i dyté, gjegjésisht kushti qé konflikti té ngrihet pér njé kompetencé
kushtetuese té caktuar me Kushtetuté, nuk ishte plotésuar. Gjykata kishte vlerésuar se ky
kusht nuk ishte plotésuar pér faktin se kompetenca pér t'i eméruar anétarét e KQZ-s€,

buronte nga Ligji pér KQZ-né, e jo nga Kushtetuta (paragrafi 72). Pér dallim nga rasti KO
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88/21, konflikti aktual i kompetencave, pér té cilin parashtrohet ky rast, buron pikérisht
né kompetencat kushtetuese té Presidentes té pércaktuara né nenin 84, paragrafét 2, 4, 5,
10,12, 14, 19, 20, 21, 22, 24, 25 dhe 30 té Kushtetutés.

NEé rastin nr. KO 131/18, Gjykata né paragrafin 90 ka rikujtuar se autoriteti i Presidentes
pér té referuar ¢éshtje kushtetuese duhet té kuptohet né lidhje me dispozitat e
Kushtetutés gé kané té béjné me juridiksionin e Gjykatés té pércaktuar me nenin 113,
ashtu si¢ edhe éshté rasti aktual. Prandaj e gjithé kjo praktiké e gjykatés déshmon se té

gjitha kriteret kushtetuese té parapara lidhur me ngritjen e kétij rasti, jané plotésuar.

Né fund, sipas paragrafit 4 té Rregullit 66, Gjykata njofton autoritetin, konflikti i
kompetencave i té cilit pretendohet, dhe ai autoritet duhet té pérgjigjet brenda afatit té
caktuar. Né lidhje me pérmbushjen e kritereve té késaj pike, duhet theksuar dy elemente.
E para, sipas praktikés sé deritanishme, té gjitha kérkesat qé vijné nga Gjykata
Kushtetuese u shpérndahen deputetéve pér pérgjigje pérmes administratés. Njésoj éshté
vepruar edhe né tri rastet e fundit té iniciuara nga AAK-ja, PDK-ja dhe LDK-ja. E dyta,
Gjykata Kushtetuese ka praktiké gjyqésore né té cilén ka dhéné pérgjigje mbi konfliktin e
kompetencave edhe pa pranuar pérgjigie nga Kuvendi, edhe né kohé kur ai ishte
krejtésisht funksional. Prandaj, mospérgjigjja eventuale nga Kuvendi né pretendimet e
Presidentes pér konflikt kompetencash pérmes késaj kérkese nuk pamundéson adresimin
e ¢éshtjes nga kjo Gjykaté. Madje, kushtézimi eventual i pranueshmeérisé sé késaj kérkese
me njé pérgjigje té domosdoshme nga Kuvendi do té ¢conte drejtpérdrejt né kufizim té sé
drejtés sé Presidentes pér té realizuar té drejtat e saj sipas nenit 113 (3) (1) té Kushtetutés.
Kjo do té krijonte njé ndérvarési ekstreme g€, né praktiké, do té rezultonte me bllokimin

total edhe té institucioneve té tjera vetém pér shkak té bllokimit té njérit.

Né sqarimin e Gjykatés Kushtetuese, respektivisht né Aktgjykimin né rastin nr. KO
103/14, Gjykata Kushtetuese ka theksuar se Kushtetuta e mandaton Presidenten e
Republikés sé Kosovés edhe me pérgjegjésiné pér: “té ruajtur siguriné né rendin juridik dhe
kushtetues”, si dhe “pér té ruajtur stabilitetin e vendit.” Konkretisht, Gjykata né paragrafin
61 té kétij Aktgjykimi, thekson se: “mandati i Presidentit té Republikés éshté i
pacenueshém pér té siguruar respektim té parimit té ndarjes sé pushteteve dhe pér ta
ruajtur siguriné né rendin juridik dhe kushtetues”, duke shtuar tutje né paragrafin 94 se:
“sipas Kushtetutés, Presidenti i Republikés pérfagéson shtetin dhe unitetin e popullit... éshté

pérgjegjési e Presidentit té ruajé stabilitetin e vendit”.
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Duke u bazuar né té lartcekurat, kérkojmé me respekt nga Gjykata gé ta shpallé kété
kérkesé té pranueshme pér shkak té plotésimit té té gjitha kritereve té parapara me
Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, Ligjin pér Gjykatén Kushtetuese, Rregulloren e

punés sé Gjykatés Kushtetuese si dhe praktikén gjyqgésore té késaj Gjykate.

I1l. EKZISTENCA E KONFLIKTIT NE MES TE KOMPETENCAVE
KUSHTETUESE

Kérkesa né fjalé ka té béjé me ekzistencén e njé konflikti real té kompetencave ndérmjet
institucioneve kushtetuese, konflikt ky i cili buron nga moskonstituimi i Kuvendit té
Republikés sé Kosovés, duke pamundésuar ushtrimin e kompetencave kushtetuese té
Kuvendit, Qeverisé dhe Presidentes sé Republikés. Ky konflikt rrezikon té béhet edhe mé
i thellé né rast se konstituimi i Kuvendit nuk béhet brenda afatit kushtetues prej 30-ditésh,
si¢ éshté pércaktuar me Aktgjykimin e Gjykatés Kushtetuese né rastin KO124/25. Si¢ do
té argumentohet mé poshté, né rast se Kuvendi nuk arrin té konstituohet deri né ditén e
30-t€ pas hyrjes né fuqi té Aktgjykimit KO124/25, rendi kushtetues i Republikés sé

Kosovés do té jeté né krizén mé té thellé kushtetuese qé nga miratimi i Kushtetutés.

Né dritén e ndérlidhshmérisé sé punés dhe kompetencave té Kuvendit me ato té
Presidentes dhe Qeverisé, mungesa e njé Kuvendi té konstituuar, apo edhe e njé Kuvendi
té konstituuar pas afatit prej 30-ditésh, pérve¢ qé cenon ushtrimin efektiv té njé numri
kompetencash té Presidentes, né ményré té drejtpérdrejté do té cenojé edhe: (a) ushtrimin
e sovranitetit t¢ Republikés sé Kosovés pérmes pérfagésuesve té zgjedhur (neni 2 i
Kushtetutés), (b) formén e geverisjes dhe ndarjen e pushteteve (neni 4 i Kushtetutés), dhe
(c) vlerat kushtetuese té Republikés sé Kosovés (neni 7 i Kushtetutés). Prandaj, né
vazhdim té késaj kérkese, do té sqarohet cenimi i vlerave themelore té Republikés sé
Kosovés si pasojé e moskonstituimit t€ Kuvendit dhe, mé pas, ményra se si mungesa e
konstituimit té Kuvendit apo konstituimi i tij pas afateve kushtetuese, cenon né ményré

té drejtpérdrejté ushtrimin e kompetencave nga Presidentja e Republikés sé Kosovés.



24.

25.

26.

1. Cenimi i vlerave fundamentale té Republikés sé Kosovés si pasojé e moskonstituimit té
Kuvendit — konflikti i kompetencave mes pushteteve

Moskonstituimi i Kuvendit té Republikés sé Kosovés, né ndérlidhje me funksionimin e
njé Qeverie né detyré qé ka kompetenca té kufizuara bazuar né Ligjin Nr.08/L-117 pér
Qeveriné, do té cenonte né ményré té drejtpérdrejté funksionimin e rendit kushtetues té
Republikés sé Kosovés. Rrethana né té cilén Kuvendi i Republikés sé Kosovés nuk do té
konstituohej brenda afatit 30-ditor do té cenonte né ményré té drejtpérdrejté dispozitat

themelore té Kushtetutés sé Kosovés, duke pérfshiré nenet 2, 4 dhe 7 té Kushtetutés.

Sé pari, neni 2 i Kushtetutés pércakton se sovraniteti i Republikés sé Kosovés buron nga
populli, i takon popullit dhe ushtrohet, né pajtim me Kushtetutén, népérmjet
pérfagésuesve té zgjedhur, me referendum, si dhe né forma té tjera, né pajtim me
dispozitat e késaj Kushtetute. Né kushtet kur Kuvendi nuk éshté konstituuar brenda
afatit kushtetues, pamundésohet pérfagésimi legjitim i qytetaréve né institucionin mé té
larté pérfagésues dhe, rrjedhimisht, edhe ushtrimi i sovranitetit. Prandaj, mbrojtja e
sovranitetit me té gjitha mjetet e pércaktuara me Kushtetuté ndérlidhet po ashtu me
Kuvendin si bartés i tij. Né thelb, mungesa e ushtrimit efektiv té sovranitetit nénkupton
edhe mungesén e kapacitetit shtetéror pér té vepruar institucionalisht dhe pér té
pérmbushur funksionet themelore té Republikés sé Kosovés. Nése pérfagésimi
demokratik dhe institucional nuk garantohen né praktiké, atéheré rrezikohet jo vetém
rendi kushtetues, por edhe veté koncepti i shtetit sovran dhe funksional té Republikés sé

Kosoveés.

Moskonstituimi i Kuvendit té Republikés sé Kosovés né ndérlidhje me funksionimin e
njé Qeverie né detyré qé ka kompetenca té kufizuara, duke i pamundésuar Presidentes
té ushtroj njé séré kompetencash té saj kushtetuese, pérbén jo vetém njé bllokadé
institucionale, por edhe njé cenim té drejtpérdrejté té ushtrimit té sovranitetit té
Republikés sé Kosovés, si¢ parashihet né nenin 2 té Kushtetutés. Si¢ ka theksuar edhe
Gjykata Kushtetuese né paragrafin 105 té rastit KO124/25: “ushtrimi i sovranitetit pérmes
té zgjedhurve té popullit éshté modaliteti kryesor dhe mé i pérhapur pér té shprehur até
se ¢faré “buron nga populli” dhe pér ta reflektuar até né veprime dhe vendime konkrete
pérmes sistemit t€é demokracisé pérfagésuese. [..] Né kété meényré, Kuvendi si
pérfagésues i sovranit, sovranitetin e ushtron népérmjet pérfagésuesve té zgjedhur, né

pajtim me Kushtetutén, e cila gjithashtu buron nga populli dhe manifeston vullnetin e



27.

popullit pér njé shtet té liré, demokratik e pagedashés, atdhe i té gjithé qytetaréve té vet,
qytetaré té barabarté né té drejta dhe me barazi para ligji, gé do té jetojné né shtetin e tyre
si shtet i mirégenies ekonomike e prosperitetit social, i cili shtet si anétar i denjé i familjes
sé shteteve té lira e pagedashése kontribuon né stabilitetin rajonal e evropian pérmes
bashképunimit e fqinjésisé sé miré dhe qé synon integrim Euro-Atlantik (shih
Preambulén e Kushtetutés). Kéto ideale té sovranit té materializuara né Kushtetutén e
Republikés sé Kosoveés, do té mbesin zotime té papérmbushura kurdo dhe ¢doheré qgé
pérfagésuesit e sovranit, nuk udhéhiqen nga parimi i bashképunimit me (miré)besim dhe
nuk angazhohen né ményré konstruktive dhe mbéshtetése pér zgjidhjen e cilésdo situaté
gé mund té krijojé apo gé ka krijuar jofunksionalitet t€ organit pérfaqésues apo

institucioneve tjera kushtetuese e shtetérore”.

Sé dyti, nenet 4 dhe 7 té Kushtetutés, pércaktojné se njé ndér vlerat fundamentale té
Republikés sé Kosovés éshté ndarja e pushteteve dhe kontrolli dhe balancimi mes tyre.
Né rrethana té moskonstituimit té Kuvendit brenda afateve kushtetuese dhe sipas
Aktgjykimit KO124/25, ky parim do té jeté cenuar né ményré té drejtpérdrejté. Né kété
aspekt, éshté i réndésishém ndérveprimi i njé séré nenesh té Kushtetutés. Fillimisht,
mungesa e njé Kuvendi té konstituuar pamundéson ushtrimin e pushtetit legjislativ té
Kuvendit sipas paragrafit 2 té nenit 4 té Kushtetutés dhe ushtrimin e té gjitha
kompetencave té Kuvendit té listuara né nenin 65 té Kushtetutés, pérfshiré zgjedhjen,
shprehjen e mosbesimit dhe mbikéqyrjen e Qeverisé. Mé pas, mungesa e njé Kuvendi té
konstituuar pamundéson nénshtrimin e Qeverisé ndaj kontrollit parlamentar sipas
paragrafit 4 té nenit 4 té Kushtetutés dhe ushtrimin efektiv dhe té pakufizuar té té gjitha
kompetencave té Qeverisé dhe Kryeministrit té listuara né nenet 93 dhe 94 té Kushtetutés.
Ndérsa, marré parasysh ndérveprimin e Presidentes sé¢ Republikés sé Kosovés me
Kuvendin, Presidentes i pamundésohet ushtrimi i kompetencave té saj kushtetuese té
pércaktuara meé nenin 84 té Kushtetutés, vecanérisht atéheré kur ushtrimi i kompetencés
varet nga veprimi paraprak apo pasues i Kuvendit t€ Kosovés, pérfshiré kompetencat
nén pikat 5, 6,7, 8, 14, 19, 30, té nenit 84 té Kushtetutés. Duke marré parasysh se Kuvendi
éshté institucioni prej té cilit buron sovraniteti i Republikés dhe pérfaqésimi i popullit,
mosfunksionalizimi i tij rezulton né cenim té drejtpérdrejté edhe té kompetencave tjera
té Presidentes dhe té Qeveris€, duke ndikuar né térésiné e rendit kushtetues té Republikés

sé Kosoveés.
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28.

29.

30.

Gjykata Kushtetuese, né njé numér aktgjykimesh, ka theksuar réndésiné e parimit té
ndarjes sé pushteteve si “parim themelor i nivelit mé té larté kushtetues, i mishéruar né
frymén e Kushtetutés sé vendit, i cili, si i tillé, éshté i panegociueshém” (paragrafi 158,
Aktgjykimi né rastet KO100/22 dhe KO101/22). Tutje, Gjykata i referohet kétij parimi si
“vleré demokratike né kuadér té organizimit t€ rendit kushtetues né Republikén e
Kosovés” (paragrafi 73, Aktgjykimi né rastin KO43/19). Né kété rast, Gjykata kishte
theksuar se secila degé e pushtetit shtetéror duhet té veprojé né pajtim me Kushtetutén
dhe pérbrenda fushéveprimit kushtetues, duke garantuar késhtu parimin e ndarjes sé
pushteteve dhe vlerave demokratike té geverisjes. Po i njéjti aktgjykim, né paragrafin 64,
potencon se “lidhshméria mes autorizimeve qé populli u jep pérfagésuesve té zgjedhur
éshté konfirmuar né praktikén e Gjykatés, ku éshté theksuar se “Demokracia, ‘vox populi’
(zéri i popullit), kérkon zgjedhjen e atyre g€ do t'i pérfagésojné zérin e popullit né organin
legjislativ té Shtetit. Né njé demokraci parlamentare, ky éshté subjekti mé i larté drejtues,
i veshur me njé shuméllojshméri t€ kompetencave, gé, né té njéjtén kohé, i nénshtrohet
parimit té ndarjes sé pushteteve dhe kontrollit e balancimit ndérmjet tyre. Njé nga
pérgjegjésité kryesore té parlamentit éshté qé té vendosé duke votuar se ké té fuqizojé me

funksione ekzekutive.”

Sé treti, mungesa e konstituimit té Kuvendit cenon né meényré serioze jo vetém
funksionalitetin institucional, por edhe veté themelet dhe vlerat mbi té cilat éshté
ndértuar Republika e Kosovés. Sipas nenit 7 té Kushtetutés, rendi kushtetues i Republikés
sé Kosovés bazohet né vlera dhe parime themelore té tilla si demokracia, respektimi i té
drejtave té njeriut, sundimi i ligjit dhe ndarja e pushteteve. Kéto vlera nuk jané thjesht
elemente normative té listuara né Kushtetuté, por pérbéjné themelin kushtetues dhe

shtetéror té Republikés sé Kosovés.

Neé situatén aktuale, pushteti legjislativ éshté jofunksional pér shkak té moskonstituimit
té Kuvendit, ndérsa pushteti ekzekutiv éshté i kufizuar né kompetenca pér shkak té
statusit té Qeverisé né detyré. Tutje, mungesa e Kuvendit nénkupton mungesé té
kontrollit ndaj ekzekutivit, si dhe mungesé vendimmarrjeje sa i pérket miratimit té ligjeve
e vendimeve, ndérsa Presidentes, si bartése e funksioneve té réndésishme kushtetuese
dhe si garantuese e funksionimit kushtetues té institucioneve, i pamundésohet ushtrimi
i ploté i pérgjegjésive té saj. Si rezultat, balanca ndérmjet pushteteve éshté thellésisht e

démtuar, duke e transformuar ndarjen e pushteteve nga njé mekanizém funksional té
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31.

32.

kontrollit dhe baraspeshés institucionale né njé gjendje bllokade gé rrezikon rendin
kushtetues dhe efektivitetin e shtetit.

Vendosja e institucioneve né situata té tilla té paqartésisé lidhur me zbatimin e
Kushtetutés cenon seriozisht jo vetém ushtrimin e kompetencave té tyre kushtetuese, por
edhe autoritetin e rendit juridik dhe integritetin e veté shtetit, duke e béré té

domosdoshém interpretimin e qarté dhe té menjéhershém nga Gjykata Kushtetuese.

2. Cenimi i ushtrimit té funksioneve té Presidentes si garantuese e funksionimit
demokratik dhe kushtetues té institucioneve té Republikés sé Kosovés

Dy nene parésore jané té réndésishme né kuptim té funksionit dhe ushtrimit té

kompetencave kushtetuese té Presidentes:

Neni 4
[Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit]

1. Kosova éshté Republiké demokratike e bazuar né parimin e ndarjes sé pushteteve dhe
kontrollit e balancimit mes tyre, sikurse éshté pércaktuar me kété Kushtetute.

2. Kuvendi i Republikés sé Kosovés ushtron pushtetin legjislativ.

3. Presidenti i Republikés sé Kosovés pérfagéson unitetin e popullit. Presidenti i Republikés
sé Kosovés éshté pérfagésues legjitim i vendit brenda dhe jashté dhe garantues i funksionimit
demokratik té institucioneve té Republikés sé Kosovés, né pajtim me kété Kushtetuté.

4. Qeveria e Republikés s¢ Kosovés éshté pérgjegjése pér zbatimin e ligjeve e politikave
shtetérore dhe i nénshtrohet kontrollit parlamentar.

5. Pushteti gjygésor éshté unik, i pavarur dhe ushtrohet nga gjykatat.

6. Gjykata Kushtetuese éshté organ i pavarur i mbrojtjes sé kushtetutshmérisé dhe bén
interpretimin pérfundimtar té Kushtetutés.

7. Republika e Kosovés ka institucionet e veta pér mbrojtjen e rendit kushtetues dhe té
integritetit territorial, rendit dhe qgetésisé publike, té cilat funksionojné nén autoritetin kushtetues

té institucioneve demokratike té Republikés sé Kosovés.
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Neni 84

[Kompetencat e Presidentit]

Presidenti i Republikés sé Kosovés:

(1) pérfagéson Republikén e Kosovés brenda dhe jashté;

(2) garanton funksionimin kushtetues té institucioneve té pércaktuara me kété Kushtetuté;

(3) shpall zgjedhjet pér Kuvendin e Kosovés dhe thérret mbledhjen e paré té tij;

(4) nxjerr dekrete né pajtim me kété Kushtetute;

(5) shpall ligjet e miratuara nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés;

(6) ka té drejtén e kthimit pér rishqyrtim té ligjeve té miratuara, nése konsideron se jané té
démshme pér interesat legjitime té Republikés sé Kosovés ose té njé a mé shumé komuniteteve té
saj. Té drejtén e rikthimit té njé ligji mund ta shfrytézojé vetém njé heré;

(7) nénshkruan marréveshjet ndérkombétare né pajtim me kété Kushtetute;

(8) propozon amendamente pér kété Kushtetuté;

(10) udhéheq politikén e jashtme té vendit;

(11) pranon letrat kredenciale té shefave té misioneve diplomatike té akredituara né Republikén e
Kosovés;

(12) éshté Komandant Suprem i Forcave té Sigurisé té Kosovés;

(13) udhéheq Késhillin Konsultativ pér Komunitete;

(14) cakton mandatarin pér formimin e Qeverisé, pas propozimit té partisé politike ose té
koalicionit, gé pérbén shumicén e Kuvendit;

(15) eméron dhe shkarkon Kryetarin e Gjykatés Supreme té Kosovés me propozimin e Késhillit
Gjygésor té Kosovés;

(16) eméron dhe shkarkon gjyqtarét e Republikés sé Kosovés me propozimin e Késhillit Gjyqgésor té
Kosovés;

(17) eméron dhe shkarkon Kryeprokurorin e Shtetit té Republikés sé Kosovés, me propozimin e
Késhillit Prokurorial té Kosovés;

(18) eméron dhe shkarkon prokurorét e Republikés sé Kosovés, me propozimin e Késhillit
Prokurorial té Kosovés;

(19) eméron gjyqtarét pér Gjykatén Kushtetuese, me propozimin e Kuvendit;

(20) eméron Komandantin e Forcave té Sigurisé té Kosovés, pas rekomandimit té Kryeministrit;
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33.

34.

(21) sé bashku me Kryeministrin, eméron Drejtorin, Zévendésdrejtorin dhe Inspektorin e
Pérgjithshém té Agjencisé sé Kosovés pér Inteligjence;

(22) vendos pér shpalljen e Gjendjes sé Jashtézakonshme, né konsultim me Kryeministrin;

(23) mund té kérkojé mbledhje té Késhillit té Sigurisé té Kosovés dhe i kryeson ato né kohén e
Gjendjes sé Jashtézakonshme;

(24) vendos pér formimin e misioneve diplomatike e konsullare té Republikés sé Kosovés, né bazé
té konsultimit me Kryeministrin;

(25) eméron dhe shkarkon shefat e misioneve diplomatike té Republikés sé Kosovés, me propozimin
e Qeverisé;

(26) eméron Kryetarin e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve;

(27) eméron Guuvernatorin e Bankés Qendrore té Republikés sé Kosovés, i cili shérben edhe si
Drejtor Menaxhues, dhe eméron anétarét e tjeré té Bordit té Bankés;

(28) jep medalje, mirénjohje dhe ¢gmime, né pajtim me ligjin;

(29) shpall falje individuale, né pajtim me ligjin;

(30) sé paku njé heré né vit i drejtohet Kuvendit té Kosovés pérkitazi me fushéveprimtariné e tij/saj.

Moskonstituimi i Kuvendit, cenon né ményreé té drejtpérdrejté ushtrimin e kompetencave
té Presidentes té pércaktuara né nenin 4 dhe nenin 84 té Kushtetutés. Lidhur me
paragrafin 3 té nenit 4 dhe paragrafin 2 té nenit 84 té Kushtetutés, cenohet né ményré
direkte kompetenca e Presidentes pér té garantuar funksionimin demokratik dhe
kushtetues té institucioneve té Republikés sé Kosovés, me efekt té drejtpérdrejté né
ndarjen dhe balancimin e pushteteve dhe, rrjedhimisht, funksionimin demokratik té téré
rendit kushtetues té Republikés sé Kosovés. Si¢ éshté sqaruar mé lart, mungesa e
konstituimit té Kuvendit pamundéson pérfagésimin e popullit té Kosovés, si dhe

ushtrimin e sovranitetit shtetéror, duke paralizuar né térési rendin kushtetues.

Gjithashtu, mungesa e konstituimit té Kuvendit i pamundéson Presidentes ushtrimin e
kompetencave té saktésuara né nenin 84 té Kushtetutés. Ushtrimi i kompetencave té
Presidentes éshté i afektuar edhe kur Kushtetuta i referohet specifikisht ndérveprimit me
Kuvendin, por edhe kur Kushtetuta nuk i referohet specifikisht kétij ndérveprimi, por
ushtrimi i kompetencave té Presidentes varet nga ndérveprimi me Kryeministrin ose

Qeveriné.
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35.

36.

37.

38.

Lidhur me kategoriné e paré, né mungesé t€ konstituimit t€ Kuvendit, ushtrimi i té gjitha
kompetencave té Presidentes qé varen nga ndérveprimi me Kuvendin éshté né ményré
té drejtpérdrejté i cenuar, pérfshiré lidhur me shpalljen e ligjeve té miratuara nga Kuvendi
i Republikés sé Kosovés; mundésiné e kthimit pér rishqyrtim té ligjeve té miratuara, nése
konsideron se jané té démshme pér interesat legjitime té€ Republikés sé Kosovés ose té njé
a mé shumé komuniteteve té saj; nénshkrimin e marréveshjeve ndérkombétare né pajtim
me Kushtetutén; propozimin e amendamenteve kushtetuese; caktimin e mandatarit pér
formimin e Qeverisé, pas propozimit té partisé politike ose té koalicionit qé pérbén
shumicén e Kuvendit; emérimin e gjyqtaréve pér Gjykatén Kushtetuese, me propozimin
e Kuvendit; emérimin e institucioneve té pavarura qé votohen né kuvend, dhe té
drejtuarit té paktén njé heré né vit Kuvendit té Kosovés pérkitazi me fushéveprimtariné

e saj.

Lidhur me kategoriné e dyté, né mungesé té konstituimit té Kuvendit dhe, rrjedhimisht,
pamundésisé sé Presidentes pér té caktuar mandatarin pér formimin e Qeverisé, pas
propozimit té partisé politike ose té koalicionit qé pérbén shumicén e Kuvendit, né
rrethana té njé Qeverie né detyré dhe pa mbikéqyrje parlamentare, ushtrimi i té gjitha
kompetencave té Presidentes qé varen nga ndérveprimi me Kryeministrin ose Qeveriné
éshté né ményré té drejtpérdrejté i cenuar, duke pérfshiré lidhur me emérimin e
Komandantit té Forcave té Sigurisé té Kosovés, pas rekomandimit té Kryeministrit;
emérimin e Drejtorit, Zévendésdrejtorit dhe Inspektorit té Pérgjithshém té Agjencisé sé
Kosovés pér Inteligjencé; vendosjen pér shpalljen e Gjendjes sé Jashtézakonshme, né
konsultim me Kryeministrin; vendosjen pér formimin e misioneve diplomatike e
konsullore té Republikés sé Kosovés, né bazé té konsultimit me Kryeministrin; dhe
emérimin dhe shkarkimin e shefave té misioneve diplomatike té Republikés sé Kosovés,

me propozimin e Qeverisé.

Jané gjithashtu dy kategori kompetencash presidenciale, té cilat jané té prekura né dém

té rendit kushtetues té Republikés sé Kosovés: politika e jashtme dhe siguria.

Sa i pérket politikés sé jashtme, ushtrimi i kompetencés pér udhéhegjen e politikés sé
jashtme sipas neneve 4 dhe 84 té Kushtetutés éshté i ndérlidhur gjithashtu me
funksionalitetin e pushtetit legjislativ dhe ekzekutiv. Kushtetuta e Republikés sé Kosovés
me nenin 84 (10) té saj, e ka mandatuar Presidenten e vendit me kompetencén e

udhéhegjes sé politikés sé jashtme. Sipas Komentarit té Kushtetutés, kjo nénkupton se:
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39.

40.

“koncepti i udhéhegjes sé politikés sé jashtme e vendos Presidentin e Republikés né
pozicion té pércaktorit té linjave/ drejtimeve dhe objektivave té politikés sé jashtme té
shtetit, pérderisa Qeveria (pérkatésisht, organi i saj administrativ, Ministria e Jashtme) e
bén materializimin e linjave té pércaktuara nga ana e presidentit. Né pérgjithési, éshté
qartésisht e pranueshme qé Presidenti i Republikés éshté autoriteti mé i larté i pércaktimit
té politikés sé jashtme té kuptim té€ linjave, pérderisa Qeveria i nénshtrohet kétyre
objektivave dhe zbaton politika geverisése pér t'i adresuar ato né praktiké”. [Komentari
i Kushtetutés, fq. 403].

Né kété drejtim, mungesa e njé Kuvendi funksional cenon drejtpérdrejt kompetencén e
Presidentes pér udhéhegjen e politikés sé jashtme sipas interpretimit té¢ mésipérm, meqé
Kuvendi, si institucioni i vetém i cili, né bazé té nenit 65 (9) té Kushtetutés, ushtron
mbikéqyrjen e punés sé Qeverisé, e ka t€ pamundur ta realizojé kété kompetencé
kushtetuese né kété fazé, konkretisht té vlerésojé nése Qeveria éshté duke i zbatuar linjat
e politikés sé jashtme. Gjithashtu, si¢ pércaktohet me Kushtetuté dhe Ligjin nr. 04/L-052
pér Marréveshjet Ndérkombétare, Kuvendi ratifikon marréveshjet ndérkombétare qé
kané té béjné me territorin, paqgen, aleancat, ¢éshtjet politike e ushtarake, t€ drejtat dhe
lirité themelore, anétarésimin e Republikés sé Kosovés né organizata ndérkombeétare, si
dhe marrjen pérsipér té detyrimeve financiare nga ana e Republikés sé Kosovés. Né
mungesé té Kuvendit, njé numér i madh i kétyre marréveshjeve kané mbetur pa u
ratifikuar. Humbjet pér Republikén e Kosovés jané tejet t€ médha dhe, rrjedhimisht, disa
nga institucionet shtetérore i kané kérkuar Presidentes qé, né interes té zhbllokimit, té
béjé ratifikimin e tyre népérmjet dekretit. Megjithaté, pér shkak se kéto marréveshje bien
brenda kategorive té nenit 18 té Kushtetutés qé kérkojné ratifikim né Kuvend, Presidentja
nuk ka proceduar me nénshkrimin e tyre. Gjithashtu, meqé, sipas Kushtetutés,
Presidentja €shté pérfagésuesja mé e larté brenda dhe jashté vendit, mosratifikimi i
marréveshjeve ndérkombétare (qofté atyre qé jané né pritje, qofté marréveshjeve
potenciale) ka penguar Presidenten né zbatimin sa mé efektiv té kompetencés sé

ushtrimit té politikés s€ jashtme né raport me aleatét tané ndérkombétaré.

Pérve¢ marréveshjeve ndérkombétare, mungesa e Kuvendit ndikon edhe né aspekte té
tjera té udhéhegjes sé politikés sé jashtme nga ana e Presidentes. Meqé Qeveria né detyré
ka kompetenca té kufizuara dhe nuk mbikéqyret nga legjislativi, né mungesé té

konstituimit, kjo parandalon arritjen e njé séré marréveshjesh té reja né interes té Kosovés,
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41.

42.

43.

té cilat pastaj do té dekretoheshin nga Presidentja. Si rrjedhojé, ushtrimi i kompetencés si
udhéhegése e politikés sé jashtme, si dhe pérfagésuesja mé e larté e shtetit brenda dhe
jashté vendit, cenohet népérmjet moskonstituimit t€ Kuvendit. E né rast se Kuvendi do té
konstituohej jashté afatit, pra, né kundérshtim me afatin kushtetues, ka rrezik gé kjo

kompetencé e Presidentes té cenohet edhe mé shumé.

Sa i pérket sigurisé, ushtrimi i kompetencés sé Komandantes Supreme té Forcés sé
Sigurisé, sipas nenit 84 té Kushtetutés, éshté i ndérlidhur gjithashtu me funksionalitetin
e pushtetit legjislativ dhe ekzekutiv. Né kété drejtim, mungesa e njé Kuvendi funksional
cenon kompetencén e Presidentes si Komandante Supreme e Forcés sé Sigurisé sé
Kosovés, sepse, bazuar né Ligjin nr. 08/L-036 pér Dérgimin e Forcés sé Sigurisé sé
Kosovés Jashté Vendit, ajo autorizon edhe dérgimin e FSK-sé né operacione
ndérkombétare té pages, por vetém pasi Kuvendi i Republikés sé Kosovés té keté marré
vendimin pér dérgimin e FSK-sé jashté vendit né operacione ndérkombétare té pages. Né
situatén aktuale, Presidentja e ka té pamundur té béjé autorizime té tilla né mungesé té
vendimit té Kuvendit, duke cenuar késhtu kompetencén e saj kushtetuese si Komandante
Supreme, si dhe duke penguar zhvillimin e FSK-sé né bashképunim dhe ndérveprim me

aleatét tané té sigurisé.

NEé shtesé té késaj, si¢ éshté e ditur, Kosova éshté né kércénim té vazhdueshém nga Serbia,
e cila asnjéheré nuk ka hequr doré nga destabilizimi i Kosovés. Mungesa e Kuvendit do
té pamundésonte, ndér té tjera, edhe shpalljen e gjendjes sé jashtézakonshme né rast

nevoje, duke rrezikuar késhtu drejtpérdrejt siguriné kombétare té Republikés sé Kosovés.

IV. KERKESA PER VLERESIM PREVENTIV (EX ANTE) TE KONFLIKTIT
TE KOMPETENCAVE

Sig éshté sqaruar mé sipér, pérmes késaj kérkese kérkohet vlerésimi preventiv i konfliktit
té kompetencave kushtetuese si pasojé e mos-konstituimit té Kuvendit té Republikés sé
Kosovés, me efekt té drejtpérdrejté né ndarjen dhe balancimin e pushteteve dhe vlerave
té Republikés sé Kosovés. Mungesa e konstituimit té Kuvendit brenda afatit kushtetues
dhe atij té caktuar nga Aktgjykimi KO124/25, do té rezultojé né cenimin e ushtrimit té

kompetencave té Presidentes, Kuvendit dhe Qeverisé sé Republikés sé Kosovés, né
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44.

45.

46.

térésiné e tyre, me pasoja té jashtézakonshme né rendin kushtetues té Republikés sé

Kosovés dhe qytetaréve té saj.

Pasojat pér rendin kushtetues dhe ushtrimin e kompetencave té pushteteve né
Republikén e Kosovés do té jené jashtézakonisht serioze né rast se Kuvendi nuk
konstituohet brenda afatit 30-ditor ose konstitutohet pas afatit 30-ditor sipas Aktgjykimit
KO124/25, lidhur me interpretimin e nenit 66.1 té Kushtetutés, dhe, rrjedhimisht, né
kundérshtim me nenin 116 té Kushtetutés, sipas té cilit vendimet e Gjykatés Kushtetuese
jané té detyrueshme pér gjyqésorin dhe té gjithé personat dhe institucionet e Republikés
sé Kosovés. Njé rrethané e tillé do té rezultojé edhe né paqgartési lidhur me ushtrimin e
kompetencave té Presidentes sé Republikés dhe ndérveprimin me njé Kuvend gé nuk
éshté konstituuar né pérputhje me Aktgjykimin e Gjykatés dhe, rrjedhimisht, nenin 66
dhe 116 té Kushtetutés. Gjithashtu, marré parasysh nenin 112.1 né lidhje me nenin 116.1
té Kushtetutés, afati 30-ditor pér konstituimin e Kuvendit t€ Republikés sé Kosoveés, i
pércaktuar nga Gjykata Kushtetuese né Aktgjykimin né rastin KO124/25, tashmé ka

efektin e “normés kushtetuese juridikisht té detyrueshme”.

Né paragrafin II (2) té dispozitivit té Aktgjykimit t€ Gjykatés Kushtetuese né rastin
KO124/25, éshté konstatuar njézéri se: “Deputetét e zgjedhur té Kuvendit té Republikés
sé Kosovés, ... duhet qé sa mé shpejt dhe jo mé voné se tridhjeté (30) dité té pérfundojné
Seancén Konstituive t€ Kuvendit, duke zgjedhur Kryetarin dhe nénkryetarét e tij”. Né
paragrafét 130, 184 dhe 190 té Aktgjykimit, Gjykata ka pércaktuar obligimet e grupeve
parlamentare né raport me konstituimin e Kuvendit t€ Republikés sé¢ Kosovés. Né kété
rast, Gjykata ka obliguar grupin mé té madh parlamentar pér “bashképunim né
mirébesim dhe konsultim konstruktiv me grupet e tjera parlamentare” pér zgjedhjen e
Kryetarit/es s€ Kuvendit, si dhe detyrimin e grupeve té tjera parlamentare pér té vepruar
“né frymén e bashképunimit dhe konsultimeve konstruktive” pér zgjedhjen e

nénkryetaréve té Kuvendit.

Rrjedhimisht, duke u nisur nga interpretimi pérfundimtar dhe i detyrueshém i Gjykatés
Kushtetuese pér afatin 30-ditor té pércaktuar né nenin 66 (1) té Kushtetutés né njérén ané,
si dhe, né anén tjetér, mungesén e konstituimit té Kuvendit brenda ose konstituimin e tij
pas kétij afati, ¢éshtja e pérputhjes me Kushtetutén e kétij Kuvendi té konstituuar pas
afateve kushtetuese do té ndikojé drejtpérdrejt dhe fillimisht né kompetencén e

Presidentes sé Republikés té pércaktuar né paragrafin 14 t€ nenit 84 t€ Kushtetutés, lidhur
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47.

48.

49.

50.

me caktimin e mandatarit pér formimin e Qeverisé sé Republikés, por edhe me ushtrimin
e té gjithé kompetencave té tjera kushtetuese té Presidentes qé ndérlidhen me funksionin

e Kuvendit.

Pér mé tepér, éshté e nevojshme té sqarohet nése konstituimi i Kuvendit pas afatit
kushtetues poashtu pérbén bazé pér anulimin e akteve té miratuara nga njé Kuvend i
tillé. Né té njéjtén kohé, éshté me réndési té sqarohet se a implikon njé gjé e tillé cenim té
réndé té sigurisé juridike té qytetaréve té Republikés sé Kosovés dhe té gjitha paléve té

prekura nga kéto akte, té cilat i miraton Kuvendi.

Si¢ dihet, Kushtetuta éshté e qarté lidhur me pasojat juridike té moszgjedhjes sé Qeverisé
brenda afatit prej 60 ditésh, duke parashikuar shkuarjen e vendit né zgjedhje si pasojé
(neni 82(1)(1) i Kushtetutés). Njéjté parashihet gé vendi té shkojé né zgjedhje té
parakohshme né rast té moszgjedhjes sé Presidentit brenda afatit prej 60 ditésh (neni
82(1)(3) i Kushtetutés). Pasojat juridike jané parashikuar edhe kur institucionet e
pavarura déshtojné té zgjidhen brenda afatit, duke sqaruar se, né kéto raste konkrete,
pérséritet konkursi. Kuvendi i Kosovés mbetet i vetmi institucion pér té cilin éshté
sqaruar afati kushtetues pér konstituim, por nuk éshté sqaruar pasoja juridike e

mosrespektimit té kétij afati.

Prandaj, vlerésimi dhe zgjidhja e konfliktit té¢ kompetencave nga Gjykata Kushtetuese né
kéto rrethana éshté i domosdoshém pér mbrojtjen e rendit kushtetues té Republikés sé

Kosovés.
Zgjidhja e kétij konflikti kompetencash detyrimisht reflekton nevojén gé té sqarohen:

1. Pasojat juridike t€ mungesés sé konstituimit t€ Kuvendit brenda afateve té
caktuara né nenin 66.1 sipas Aktgjykimit KO124/25 dhe, rrjedhimisht, né mospérputhje
me nenin 66.1 dhe 116.1 té Kushtetutés.

2. Pasojat juridike té konstituimit té Kuvendit pas afateve té caktuara né nenin 66.1
sipas Aktgjykimit KO124/25 dhe, rrjedhimisht, né mospérputhje me nenin 66.1 dhe 116.1
té Kushtetutés.

3. Autorizimet, kufizimet dhe pasojat né ushtrimin e kompetencave té Presidentes sé

Republikés né raport me njé Kuvend gé konstituohet pas afateve té caktuara né nenin
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51.

52.

53.

54.

66.1 sipas Aktgjykimit KO124/25 dhe, rrjedhimisht, né mospérputhje me nenin 66.1 dhe
116.1 té Kushtetutés.

Si¢ éshté sqaruar mé sipér, né ushtrimin e kompetencave té nenit 84 té Kushtetutés,
Presidentja e Republikés ndérvepron né ményré direkte ose indirekte me Kuvendin e
Kosoveés, pérfshiré caktimin e mandatarit pér Qeveri, dekretimin e ligjeve dhe akteve té
tjera té Kuvendit, e deri te kompetenca pér shpérndarjen e Kuvendit né rast t€ plotésimit
té kushteve kushtetuese pér njé gjé té tillé. Prandaj, éshté esenciale té vlerésohet nése
Presidentja mund t'i realizojé kompetencat kushtetuese dhe té ndérveprojé me njé

Kuvend té konstituuar pas afatit kushtetues.

Pavarésisht se, pérgjaté Aktgjykimit KO124/25, Gjykata ka sqaruar se konstituimi i
Kuvendit brenda kétij afati “éshté detyrues, jo opsional”, duke marré pér bazé mungesén
e deritanishme té rezultateve konkrete né konstituimin e Kuvendit edhe pas 50 tentimeve,
si dhe mungesén e saktésimit né Kushtetuté dhe né Aktgjykimin e Gjykatés lidhur me
pasojat juridike gqé do té krijoheshin nga mosrespektimi i afatit, kérkojmé me respekt nga
Gjykata Kushtetuese gé té sqarojé se cilat do té jené pasojat juridike né rast té moszbatimit

té njé obligimi té tille.

IV. KERKESE PER MASE TE PERKOHSHME PER PEZULLIMIN E
RRJEDHJES SE METEJME TE AFATIT 30 DITOR PER KONSTITUIMIN E
KUVENDIT TE REPUBLIKES SE KOSOVES

Né mbéshtetje té nenit 116 (2) té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, nenit 27 té Ligjit
Nr. 03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, si dhe duke pasur
parasysh Rregullin 44 té Rregullores sé Punés Nr. 01/2023 sé Gjykatés Kushtetuese,
Presidentja e Republikés sé Kosovés kérkon nga kjo Gjykaté vendosjen e masés sé
pérkohshme pér pezullimin e rrjedhjes sé métejme té afatit 30-ditor pér konstituimin e
Kuvendit té Republikés sé Kosovés, deri né vendimin pérfundimtar lidhur me meritat e

kétij rasti.

Paragrafit 2 i nenit 116 [Efekti Juridik i Vendimeve] té Kushtetutés pércakton si vijon:

20



55.

56.

57.

58.

[0

2. Pérderisa procedura té mos perfundojé para Gjykatés Kushtetuese, ajo mund té suspendojé
pérkohésisht veprimin ose ligjin e kontestuar, derisa té merret vendimi i Gjykatés, nése
konsideron qé aplikimi i veprimit a ligjit té kontestuar, mund té shkaktoj déme té

pariparueshme.”

[.]"

Gjithashtu, sa i pérket masés sé pérkohshme, neni 27 i Ligjit Nr. 03/L-121 pér Gjykatén

Kushtetuese, pércakton se:

"1. Gjykata Kushtetuese sipas detyrés zyrtare ose me kerkesé té palés mund té vendos
pérkohésisht masa té pérkohshme ndaj njé ¢éshtjeje qé éshté objekt i procedurés, nése kéto
masa jané té nevojshme pér té evituar rrezige ose déme té pariparueshme, ose nése marrja e

kétyre masave té pérkohshme éshté né interes publik.
2. Kohézgjatja e masave té pérkohshme duhet té jeté e arsyeshme dhe proporcionale.”

Né thelb té dispozitave té lartcekura qé e mandatojné Gjykatén Kushtetuese me
kompetencén ekskluzive pér té vendosur masé té pérkohshme, qofté sipas detyrés
zyrtare ose me kérkesé té paléve, géndrojné elementet e “parandalimit té démit té

pariparueshém”, dhe vendosjes sé€ masés sé pérkohshme “né interes publik”.

Si e tillé, kjo kérkesé pér vendosjen e masés sé pérkohshme éshté né linjé té ploté me kéto
kérkesa kushtetuese dhe ligjore, konkretisht me nevojén e domosdoshme pér té
parandaluar démin e pariparueshém qé mund t'i shkaktohet Republikés sé¢ Kosovés si
dhe konfliktin e kompetencave né mes institucioneve kushtetuese si pasojé e
drejtpérdrejté e moskonstituimit té€ Kuvendit brenda afatit 30-ditor, té pércaktuar nga
Gjykata Kushtetuese, duke béré qé Kuvendi té jeté drejtpérdrejt né shkelje t¢ Kushtetutés.

Né kété drejtim, vlen té theksohet se pérkundér pércaktimit té kétij afati kushtetues dhe

tashmé kalimit té 25 ditéve qé nga shpallja e tij, mungesa e konsensusit politik pér té
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59.

60.

61.

gjetur zgjidhjen e nevojshme pér konstituimin e Kuvendit éshté shfaqur publikisht, por

edhe né takimet individuale té Presidentes me liderét e partive politike.

Pér mé tepér, duke pasur parasysh edhe faktin se éshté e paqarté se cilat do té jené pasojat
juridike né rast t€ moskonstituimit té¢ Kuvendit brenda afatit 30-ditor, si dhe faktin se
Gjykata Kushtetuese ka pérckatuar shprehimisht se moskonstituimi i Kuvendit nuk e
dérgon vendin né zgjedhje té reja parlamentare [Aktgjykimi KO 124/25, paragrafét 108,
143], pezullimi i rrjedhjes sé afatit deri né sqarimin pérfundimtar té késaj ¢éshtje éshté i
domosdoshém pér té parandaluar pasoja té pariparueshme dhe konflikt té ri
kompetencash. Né té kundértén, si¢ argumentohet mé né detaje né vijim, konstituimi i
Kuvendit pas afatit 30-ditor, ngre ¢éshtje tejet komplekse kushtetuese qé ndérlidhen me
kushtetutshmeériné e Kuvendit té konstituuar, e madje na dérgon né krizén mé té thellé
kushtetuese e institucionale qé nga shpallja e pavarésisé sé shtetit toné. Rrjedhimisht,
vendosja e masés sé pérkohshme nga Gjykata Kushtetuese, do té parandalonte thellimin

e métejmé té késaj krize né té cilin ndodhet vendi tash e njé kohé té gjaté.

Tutje, vendosja e masés sé pérkohshme pér pezullimin e rrjedhjes sé afatit 30-ditor éshté
né interes publik té vendit, pér t€ mundésuar, si¢ ka theksuar Gjykata Kushtetuese: “qé
ai té zhvillohet dhe té jetésojé vlerat dhe parimet mbi té cilat éshté ndértuar”. Si¢ éshté
vlerésuar nga veté Gjykata né Aktgjykimin né rastin nr. KO 124/25, Kuvendi i Republikés
sé Kosovés éshté pérfagésues i sovranit, prandaj idealet e sovranitetit té mishéruara né
Kushtetuté mbeten zotime té papérmbushura né mungesé té funksionalitet té organit
pérfagésues apo institucioneve tjera kushtetuese e shtetérore [Aktgjykimi né Rastin nr.
KO 124/25, paragrafi 105].

Pér fund, vlen té theksohet se vendosja e masés sé€ pérkohshme né situatén aktuale, éshté
e vetmja mundési qé shmang hyrjen e institucioneve né njé krizé tjetér edhe mé té thellé
dhe pa rrugédalje pas afatit 30 ditor. Rrjedhimisht, né vijim do té argumentohet se masa
e pérkohshme éshté i vetmi mjet qé parandalon dém té pariparueshém si dhe éshté né
dobi té interesit publik té Republikés sé Kosovés dhe qytetaréve té saj.
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62.

63.

64.

65.

1. Masa e pérkohshme parandalon dém té pariparueshém

Moskonstituimi i Kuvendit tashmé i ka shkaktuar dém té madh vendit, duke parandaluar
marréveshje ndérkombétare tejet té réndésishme, pérfitime financiare né interes té
qytetaréve, ligje e vendime gé lidhen me siguriné nacionale si dhe shumé ¢éshtje té tjera
té cilat sikur té trajtoheshin e miratoheshin né Kuvend do té pérmirésonin jetén e
qytetaréve. Pér mé tepér, si¢ u theksua edhe mé lart, moskonstituimi i organit legjislativ
nénkupton se nuk mund té realizohet ushtrimi i sovranitetit si¢ parashihet me
Kushtetuté, nuk funksionon parimi i ndarjes sé pushteteve si dhe rrezikohen vlerat

demokratike dhe parimet kushtetuese gé géndrojné né themelet e rendit toné kushtetues.

Né rastin nr. KO 72/20, Gjykata kishte vendosur té miratojé masén e pérkohshme me
arsyetimin se parashtruesit e kérkesés kishin ngritur njé séré c¢éshtjesh kushtetuese
pérkitazi me funksionimin demokratik té institucioneve kushtetuese té Republikés sé
Kosovés dhe ndarjen e pushteteve. Té tilla ¢éshtje, sipas Gjykatés, pa vendosjen e masés
sé pérkohshme, kané potencial té shkaktojné déme té pariparueshme né aspekt té rendit
kushtetues té Republikés sé Kosovés dhe funksionimit té institucioneve kyce né
Republikén e Kosovés. [paragrafi 49 i Vendimit pér masé té pérkohshme né rastin nr. KO
72/20].

Gjithashtu, né rastin nr. KO 119/14, Gjykata kishte miratuar kérkesén e parashtruesve pér
masé té pérkonshme pér pezullimin e procesit té konstituimit té Kuvendit deri né
vendimin pérfundimtar té Gjykatés, me argumentin se mungesa e masés sé pérkohshme
mund té shkaktojé njé dém té pakthyeshém né funksionimin e institucioneve té
Republikés sé Kosovés, si dhe demokraciné né Republikén e Kosovés. [paragrafi 27 i

Vendimit pér masé té pérkohshme né rastin nr. KO 119/14].

Duke gené se Gjykata ka sqaruar né Aktgjykimin nr. KO 124/25 se konstituimi i Kuvendit
brenda 30 ditésh éshté normé detyruese kushtetuese, kjo nénkupton se nése njé gjé e tillé
nuk ndodhé brenda afatit, atéheré mund té keté pasoja edhe mé té rénda, té cilat lindin
nga mosrespektimi i kétij afati, e qé ndér té tjera pérfshiné mundésiné gé njé Kuvend i
konstituuar pas afatit té konsiderohet kundérkushtetues, qé aktet e miratuara nga ky
organ poashtu té konsiderohen kundérkushtetuese e qé edhe Kryetari e nénkryetarét e

Kuvendit si dhe Qeveria e votuar nga ky Kuvend té jeté poashtu kundérkushtetues.
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66.

67.

68.

Rrjedhimisht, e gjithé kjo situaté pérvegse do té rrezikonte edhe mé tej rendin kushtetues,
poashtu do té krijonte konflikt té ri kompetencash pér institucionin e Presidentit té
Republikés sepse do té krijonte paqartési nése Presidentja mund té procedojé me
mandatimin e Qeverisé, dekretimin e akteve té Kuvendit, dekretimin e organeve té
pavarura té zgjedhura nga Kuvendi, dekretimin e marréveshjeve ndérkombétare, akteve
qé kané té béjné me Forcén e Sigurisé sé Kosovés dhe ¢éshtje té tjera qé lidhen me siguriné

kombétare, e té tjera.

Pér mé tepér, njé situaté e tillé do té kishte pér pasojé, ndér té tjera, edhe uljen e métejme
té besimit qytetar né institucionet kushtetuese si dhe démtimin e integritetit té tyre
brenda e jashté vendit. Kjo poashtu do té rezultonte me rrezikim té demokracisé, shkelje
té vazhdueshme té parimit té ndarjes sé pushteteve si dhe shkelje té lirive dhe té drejtave
themelore té qytetaréve pér shkak té mungesés sé institucionit ku miratohen ligje e

vendime lidhur me té drejtat e tyre.

Duke e ditur se pasojat e tilla do té ishin té pariparueshme pér vendin, kérkojmé me
respekt nga Gjykata gé té vendosé masé té pérkohshme pér pezullimin e afatit 30 ditor,
deri né marrjen e vendimit pérfundimtar té késaj Gjykate lidhur me meritat e kérkesés.
Pezullimi i kétij afati do t'u jepte deputetéve sé paku pak dité kohé pas aktgjykimit gé té
reflektojné lidhur me pasojat juridike gé do té krijoheshin nga moskonstituimi i Kuvendit
brenda afatit dhe mund té keté efekt pozitiv edhe né krijimin e konsensusit lidhur me

konstituimin e Kuvendit menjéheré pas aktgjykimit té€ Gjykatés lidhur me kété kérkesé.

2. Masa e pérkohshme éshté né interes publik

Né rastin nr. KO 72/20, Gjykata kishte theksuar se ¢éshtjet kushtetuese té ngritura né até
kérkesé lidhur me respektimin dhe zbatimin e dispozitave kushtetuese qé rregullojné
funksionimin demokratik té institucioneve té themeluara me Kushtetuté dhe ndarjen e
pushteteve jané té njé réndésie dhe natyre té atillé gé pashmangshém e béjné miratimin e
masés sé pérkohshme ¢éshtje té interesit publik pér Republikén e Kosovés dhe qytetarét
e saj. [paragrafi 50 i Vendimit pér masé té pérkohshme]. Edhe né rastin konkret kemi té
béjmé pikérisht me ¢éshtje kushtetuese gé rregullojné ndarjen e pushteteve si dhe

funksionimin e institucioneve né pérputhje me Kushtetutén dhe parimet e demokracisé.
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70.

71.

Pér mé tepér, né rastin nr. KO 12/17, Gjykata kishte miratuar kérkesén e parashtruesve
pér masé té pérkohshme me arsyetimin se mospezullimi i ligjit té kontestuar mund té
rezultonte me shkelje té té drejtave té njeriut pér qytetarét qé prekeshin nga ky ligj.
Gjykata kishte konsideruar se ¢éshtjet e ngritura né kérkesé jané té njé réndésie té tillé pér
mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té garantuara me Kushtetuté dhe pér
administrimin e duhur té sistemit té drejtésisé, ndaj adresimi i tyre para zbatimit té
dispozitave té kontestuara té ligjit t€ kontestuar éshté né interesin publik. [paragrafi 41 i
Vendimit pér masé té pérkohshme]. Né rastin konkret, mungesa e vendimeve e ligjeve
nga Kuvendi gé kané té béjné me té drejtat dhe lirité themelore si dhe interesat e
qytetaréve, apo né rastin meé té keq shpallja kundérkushtetuese e akteve té Kuvendit nése
do té konstituohej pas afatit, do té rezultonte me shkelje té té drejtave té njeriut té té gjithé
qytetaréve tané, prandaj edhe kérkesa pér masé té pérkohshme, lidhet substancialisht me

interesin publik.

Eshté plotésisht e qarté se interesi i Republikés dhe i qytetaréve té Kosovés éshté qé té
funksionojné té gjitha pushtetet e parapara me Kushtetuté, qé té mbrohen vlerat
demokratike, gé té ushtrohet sovraniteti, té funksionojné institucionet né pérputhje me
Kushtetutén, si dhe té ushtrohet funksioni i legjislativit né ményré qé t€ merren vendime
né interes publik. Pa Kuvend, nuk ka se si t€ merren kéto vendime e as té kryhet funksioni
mbikqyrés i legjislativit mbi ekzekutivin pér ¢éshtje té interesit publik. Pér mé tepér, njé
Kuvend i konstituuar pas afatit kushtetues, e potencialisht kundérkushtetues, nuk do té
jeté né gjendje té marré vendime né interes publik, duke e l1éné késhtu Kosovén né krizén
mé té thellé institucionale e kushtetuese qé nga shpallja e pavarésisé. Njé Kuvend i
konstituuar pas afatit kushtetues do té rezultonte gjithashtu edhe me pengesa né
ushtrimin e kompetencave kushtetuese té Presidentes sé Republikés si¢ éshté sqaruar né

detaje pérgjaté késaj kérkese.

Prandaj, me géllim té parandalimit t€ démeve té pariparueshme pér vendin, dhe si ¢éshtje
me interes tejet té larté publik, i kérkojmé me respekt Gjykatés Kushtetuese pezullimin e
rrjedhjes sé afatit 30-ditor pér konstituimin e Kuvendit té Republikés sé Kosovés deri né

vendosjen, lidhur me meritat e kétij rasti.
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72.

73.

V. PERFUNDIM

Nga sa u tha mé larté, vértetohet se mungesa e Kuvendit dhe fakti qé kemi njé Qeveri né
detyré me kompetenca té kufizuara dhe pa mbikéqyrje parlamentare, si dhe cenimi dhe
konflikti i kompetencave né mes pushtetit legjislativ dhe ekzekutiv, pérfshiré cenimin e
ushtrimit té kompetencave kushtetuese té Presidentes, po rezulton gjithashtu me
rrezikim té (a) ushtrimit té sovranitetit t€ Republikés sé Kosovés pérmes pérfagésuesve
té zgjedhur (neni 2 i Kushtetutés), (b) formés sé geverisjes dhe ndarjen e pushteteve (neni

4 i Kushtetutés), dhe c) vlerave té Republikés sé Kosovés (neni 7 i Kushtetutés).

Andaj, né interes té mbrojtjes sé rendit kushtetues té Republikés sé Kosovés dhe té
parimeve té ndarjes sé pushteteve e vlerave demokratike né vend, si dhe né ushtrim té
kompetencés sé garantimit té funksionimit demokratik dhe kushtetues té institucioneve

sipas neneve 4 dhe 84 té Kushtetutés, Presidentja kérkon me respekt nga Gjykata qé:

I. Ta shpallé kérkesén té pranueshme;

II.  Tamiratojé kérkesén pér masé té pérkohshme;

III. Ta béé vlerésimin preventiv (ex ante) t€ konfliktit t€ kompetencave mes
institucioneve kushtetuese né rast té konstituimit té Kuvendit pas afatit kushtetues;

IV. Ta zgjidhé konfliktin kushtetues té kompetencave, pérfshiré lidhur me pasojat
juridike té mungesés sé€ konstiuimit té Kuvendit brenda afatit té caktuar né nenin 66 (1)
té Kushtetutés dhe Aktgjykimit KO 124/25;

V. Ta zgjidhé konfliktin kushtetues té kompetencave, pérfshiré lidhur me pasojat
juridike té konstituimit té Kuvendit pas afatit té caktuar né nenin 66 (1) té Kushtetutés
dhe Aktgjykimit KO 124/25;

VI.  Ta zgjidhé konfliktin e kompetencave, pérfshiré lidhur me pasojat né ushtrimin e

kompetencave té Presidentes sé Republikés né raport me njé Kuvend gé mund té
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konstituohet pas afatit té€ caktuar né nenin 66 (1) té Kushtetutés dhe Aktgjykimit KO
124/25;
VII. T'isqarojé té gjitha efektet e tjera juridike lidhur me moskonstituimin e Kuvendit

brenda afatit kushtetues.

Me respekt,

Vjosa Osmani — Sadriu

Presidente e Republikés sé Kosovés
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