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Presidentja ¢ Republikés sé Kosovés,
Né mbéshtetje t& nenit 80 (3) dhe nenit 84 (6) té& Kushtetutés sé¢ Republikés s¢ Kosovés, nxjerr:

VENDIM

Pér kthimin pér rishgyrtim té Ligjit Nr. 08/1.-287 pér Késhillin e Sigurisé s¢ Republikés sé&
Kosovés, (&€ miratuar nga Kuvendi i Republikés s& Kosovés mé 31 tetor 2024, dhe t€ pranuar nga
Zyra e Presidentes sé Republikés s€ Kosovés mé 11 néntor 2024.

ARSYETIM

Me daté 31 tetor 2024, Kuvendi i Republikés sé Kosovés e ka miratuar né lexim t¢ dyté Ligjin Nr.
08/1.-287 pér Késhillin e Sigurisé sé Republikés sé Kosovés, i cili rregullon funksionimin e
Késhillit t& Sigurisé dhe ndérveprimet me institucionet e tjera pérkatése né fushén e sigurisé
kombétare. Ky Ligj njékohésisht parasheh shfuqizimin e Ligjit Nr. 03/L.-050 pér Themelimin e
Késhillit té Sigurisé sé Kosovés, i cili deri mé tani ka rregulluar funksionimin e Késhillit si né kohé
pageje, ashtu edhe né kohé t& gjendjes s¢ jashtézakonshme.

Sidoqofté, né paragrafin e dyté té€ nenit 2 t& Ligjit t& ri t& miratuar nga Kuvendi, éshté pércaktuar
se: “funksionimi i Késhillit né giendje té jashtézakonshme rregullohet me ligjin pérkatés pér
gjendjen e jashtézakonshme.” Mbi kété bazg, Ligji 1 miratuar nga Kuvendi ka fshiré¢ t& gjitha
dispozitat e ligjit paraprak (Ligji Nr. 03/L-050), respektivisht Kreun II, me t& cilin rregullohet
mandati, funksionimi, kompetencat dhe pérbérja e Késhillit né gjendje té jashtézakonshme. Si
rrjedhojé e késaj dhe né mungesé té€ njé ligji tjetér né fuqi 1 cili do té€ rregullonte kété fushé,
funksionimi i Késhillit t& Sigurisé gjaté gjendjes sé& jashtézakonshme mbetet krejtésisht i pa
rregulluar, duke rrezikuar késhtu drejtpérdrejté siguring kombétare t€ shtetit toné.

Prandaj, shpallja e Ligjit Nr. 08/1.-287 pér Késhillin e Siguris¢ s¢ Republikés sé Kosovés do t&
krijonte zbrazéti ligjore né rregullimin e funksionimit t&¢ Késhillit t& Siguris€é né gjendje té
jashtézakonshme, pikérisht né njé situaté kur funksionimi i miréfillté e i bazuar ng ligj &shté i
réndésisé jetike. Kjo manggsi s& pari rrezikon drejtpérdrejté interesat legjitime t& Republikés sé
Kosovés, dhe sé dyti bie ndesh me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, respektivisht me nenet
125 (2), 127 (3), dhe 131 (8) t& Kushtetutés.

Neni 84, paragrafi 6 i Kushtetutés pércakton se Presidentja e Republikés s& Kosovés “ka 1é drejién
e kthimit pér rishqyrtim té ligjeve té miratuara, nése konsideron se jané té démshme pér interesat
legjitime té Republikés sé Kosovés”. Si¢ sqarohet edhe né Komentarin ¢ Kushtetutés, ky nen
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nénkupton se Presidentja e Republikés gézon jo thjeshté t& drejtén e kontrollit t& procedurés sé
ndjekur por edhe substancés s€ vet ligjit, pérmes sé cilit Presidentja e ushtron t& drejtén pér kontroll
kushtetues t€ ligjeve.

Andaj, né mbéshtetje (& nenit 84, paragrafi 6 (& Kushletutés, kam vendosur (a kthej Ligjin Nr. 08/1.-
287 peér Késhillin e Sigurisé sé Republikés s€¢ Kosovés pér rishqyrtim né Kuvendin e Republikés
s¢ Kosovés.

Ligji bie né kundérshtim me nenin 125 (2) dhe nenin 127 (3) té Kushtetutés sé Republikés sé

Kosovés

Neni 125, paragrafi 2 i Kushtetutés i obligon institucionet ¢ Kosovés qé 1€ mbrojné siguriné publike
dhe té drejtat e té gjithéve né Republikén e Kosovés. Tutje, neni 127, paragrafi 3 i Kushtetutés e
obligon Ké&shillin e Sigurisé q& punén e ij ta bashkérendojé ngushiésishi me Presidentin. Ndérkag,
veté Ligji Nr. 08/[.-287 pér Késhillin e Sigurisé, i miratuar nga Kuvendi, pércakton se “géllimi 1
kétij Ligji éshte bashkérendimi dhe bashképunimi institucional né fushén e sigurisé kombélare,

pérmes Késhillit t&¢ Sigurisé (...)”.

Obligimi i institucioneve t€ Republikés s¢ Kosovés pér mbrojtjen e sigurisé kombétare, sigurisé
publike, t& drejtave e lirive (& qytetaréve t& Republikés s¢ Kosovés si dhe bashkérendimi i punés
s¢ Késhillit me Presidenten &shté tejet i réndésishém, né veganti né situata (& gjendjes sé
jashtézakonshme,

NEé kété drejtim, mospérfshirja e dispozitave qé rregullojné funksionimin e Késhillit gjaté gjendjes
sé jashtézakonshme krijon njé vakuum juridik i cili ua pamundéson institucioneve t&€ Republikés
s¢ Kosovés qé jané pjesé e Késhillit mbrojtjen e sigurisé kombétare, sigurisé publike dhe té
drejtave t& qytetaréve té saj né situatat kur shpallet gjendje e jashtézakonshme. Né té nj&jtén kohé,
ky vakuum e pamundéson edhe veté géllimin e pércaktuar me Ligjin e miratuar, sepse e pengon
“bashkérendimin dhe bashképunimin institucional né fushén e sigurisé kombétare” pikérisht né
momentet kur ai &shté tejet esencial.

Pavarésisht faktit se Ligji qé synohet té shfuqgizohet pérmban dispozita & pakta dhe jo té
mjaftueshme sa i pérket ményrés sé funksionimit t& Késhillit gjaté gjendjes sé jashtézakonshme,
kthimi n& njé situaté ku nuk ka fare rregullim juridik éshté shumé mé i démshém, sepse
pamundéson funksionimin kushtetues t€ institucioneve pérkatése né raste té tilla.

Neé ndérlidhje me kétg, Kushtetuta e ka mandatuar Presidenten e Republikés s& Kosovés me
kompetencén ekskluzive “pér té garantuar funksionimin kushtetues té institucioneve té Republikés
sé Kosovés”, ndaj kthimi 1 kétij Ligji pér rishqyrtim né€ Kuvend &shté né€ pérputhje t€ ploté me
ushtrimin e késaj kompetence.
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Ligji bie né kundérshtim me nenin 131 (8) té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés

Neni 131 i Kushtetutés ofron njé kornizé t&é pérgjithshme t& funksionimit t€ institucioneve
shtetérore gjaté gjendjes sé jashtézakonshme. Duke u bazuar né€ paragrafin 1 (& kétij neni, shpallja
e gjendjes sé jashtézakonshme nga Presidenti i Republikés sé¢ Kosovés ndérlidhet me situata kritike
té cilat, ndér té tjera, véné né rrezik siguriné kombétare dhe rendin kushtetues t&€ Republikés s&
Kosovés.

Tutje, paragrafi 8 i kétij neni (&€ Kushtetutés né ményré shprehimore pércakton se “gjaté giendjes
s¢ jashtézakonshme, Késhilli i Sigurisé i Republikés sé Kosovés do té drejtohet nga Presidenti i
Republikés sé Kosovés, sikur rregullohet me ligj.”

Pra, rregullimi me ligj 1 funksionimit (& Késhillit gjalé gjendjes sé jashtézakonshme éshté kérkesé

€ derivon nga vel& Kushtetuta.

Si materializim i késaj kérkese kushtetuese, Ligji i miratuar né vitin 2008, i cili synohet t&
shfugizohet nga Ligji i 11, ka vendosur bazat kryesore té funksionimit t& Késhillit né gjendje té
jashtézakonshme. Rrjedhimisht, pérderisa pérmes miratimit & njé ligji t€ ri, ka pasur mundési qé
kjo ¢éshtje t& rregullohet edhe mé né detaje, konsideroj se asesi nuk ¢shté dashur t& béhet e
kundérta, pra fshirja edhe e atyre pak neneve g€ pérmban Ligji i miratuar né vitin 2008. Kjo pér
faktin se e gjithé esenca e themelimit (& Késhillit &shté pikérisht roli 1 tij né situatat kur Republika
e Kosovés pérballet me rrezige (qofshin ato (& brendshme apo té jashtme), aq mé tepér kur niveli
i rrezikshmérisé gshté i tillé sa duhet shpallur gjendja e jashtézakonshme.

NEé kété frymé, vlen té theksohet se Gjykata Kushtetuese e Republikés s¢ Kosovés, né Aktgjykimin
né rastin KO43/19, ka obliguar Kuvendin e Republikés s&€ Kosovés g€ gjaté nxjerrjes sé ligjeve, t&
keté parasysh frymén e Kushtetutés dhe fushéveprimin e institucioneve kushtetuese.

Duke pasur parasysh kéto argumente, mospérfshirja e dispozitave té lartcckura né Ligjin e 11 pér
Késhillin e Siguris€, pamundéson zbatimin e nenit 131 t& Kushtetutés dhe rrjedhimisht, bie ndesh
me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés.

Pér mé tepér, rregullimi i funksionimit t& nj€ institucioni me dy ligje t€ ndryshme, njéri gjaté kohés
sé pages ndérsa tjetri pér gjendje té jashtézakonshme, nuk &shté né pérputhje me njé praktiké
tashmé té konsoliduar t&€ hartimit t€ akteve juridike né Republikén e Kosovés. Ndjekja e praktikés
sé Ligjit t& ri pér Késhillin e Sigurisé do t& nénkuptonte qé Kosova do t¢ duhej ta kishte njé ligj
pér funksionimin e Forcés sé& Sigurisé sé Kosovés né kohé paqeje, dhe njé tjetér pér rregullimin e
funksionimit t& saj né kohé lufte. Megjithaté, ky nuk &shté rasti, sepse né fuqi kemi vetém njé ligj
pér FSK-né, ashtu si¢ kemi vetém njé ligj pér Presidentin, pér Qevering, Policing e k&shtu me

radhé.
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Pasojat e zbrazétirave ligjore né Ligjin Nr. 08/L-287 pér Késhillin e Sigurisé

T¢ gjitha argumentet ligjore té prezantuara mé larté duhet paré né drité té kontekstit t&¢ Republikés
s¢ Kosovés. N shtator té vitit 2023 Serbia ka kryer akt agresioni kundér Republikés sé Kosovés.
Ky akt agresioni éshté tregues i qarté se Serbia dhe struktura aktuale politike e saj nuk €shté e
interesuar pér page as pér fqinjési (& miré, gjé qé pérbén kércénim t€ vazhdueshém ndaj sovranitetit
dhe integritetit territorial t& Republikés s& Kosovés. Ky akt agresioni ishte plan i qarté pér
aneksimin e veriut & Kosovés dhe destabilizim jo vetém t& vendit tong€, por edhe gjithé rajonit,
duke vértetuar se ambiciet hegjemoniste té Serbisé nuk kan€ marré fund. Né rrethana t€ pérballjes
sé& vazhdueshme me kéto tendenca destabilizuese dhe né pérpjekje (€ vazhdueshme pér ruajtje té
paqes, sigurisé, stabilitetit, si dhe t€ sovranitetit e integritetit territorial né bashképunim me aleatét
tang, Kosova duhet ta keté t& gatshme bazén ligjore pér funksionimin e institucioneve (€ saj n€ ¢do
situate.

Pérveg situatave t& rrezigeve qé& vijné nga jashté, jemi edhe déshmitaré t€ nj& numri té madh té
fatkeqésive natyrore € sé€ fundi kan& goditur shtetet e rajonit e mé gjeré, si¢ jané zjarret, vérshimet,
térmetet etj., e & cilat né (€ kaluarén kishin ndodhur edhe né Kosové. Kéto fatkeqési kané pasur
pasoja katastrofike, pérfshiré humbje t& médha té jetéve, madje edhe te shtetet (€ cilat kané
infrastrukturé tejet t€ zhvilluar pér menaxhimin e kétyre situatave. Zjarret e vérshimet kané gené
situata t& vazhdueshme me té€ cilat éshté pérballur edhe Kosova, ndérkaq pér shkak t&€ ndryshimeve
klimatike pritet q€ bota do t& pérballet edhe mé shumé me pasoja té tilla. Pikérisht pér shkak té
paparashikueshmérisé sé kétyre ngjarjeve, éshté obligim 1 yni kushtetues qé né ¢do moment té
kemi kuadrin e nevojshém ligjor pér funksionimin e institucioneve né kohé té gjendjes sé
jashtézakonshme.

Ne drité 1& kétyre rrethanave, shpallja e Ligjit Nr. 08/1.-287 pér Késhillin e Sigurisé thekson edhe
mé lepér shqetésimet legjitime lidhur me menaxhimin e krizave dhe rrezigeve me té cilat mund té
pérballet Kosova. Prandaj, rregullimi, qofté edhe bazik i funksionimit t& Késhillit t& Siguris€ né
gjendje t€ jashtézakonshme, éshté thelbésisht i nevojshém nése e krahasojmé me njé situaté ku nuk
ka rregullim fare. 7

Aspekt tjetér 1 cili duhet pasur parasysh éshté fakti se gjendja e jashtézakonshme implikon edhe
nevojén e kufizimit t& t€ drejtave dhe lirive t€ njeriut [neni 56 dhe neni 131 (2) 1 Kushtetutés].
Késhtu, Gjykata Kushtetuese né Aktgjykimin e saj n€ rastin nr. KO54/20, sqaron réndésiné ¢
rregullimit me ligj t€ (€ gjitha rrethanave q& mund t€ kené€ ndérlidhje apo implikime né kufizimin
e lirive dhe (& drejtave (€ njeriut. Pér mé tepér, Aktgjykimi né fjalé vé& né pah standardet q¢ duhet
té ndjeké Kuvendi, n& ményré qé ¢farédo kufizimi i lirive dhe t& drejtave t€ njeriut t& jeté 1
rregulluar me ligj. N€ kété€ frymé, miratimi i nj€ ligji t€ i 1 cili krijon zbrazéti ligjore pikérisht né
nj¢ fushé e cila ndérlidhet ekskluzivisht me kufizimin e lirive dhe & drejtave t€ njeriut, bie ndesh
me standardet dhe praktikén e ndértuar nga Gjykata Kushtetuese. Pér mé tepér, mungesa e njé baze
ligjore krijon rrethana té pasigurta té cilat imponojné nevojén ¢ institucionet pérgjegjése t&€
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nxjerrin vendime dhe akte té tjera nénligjore pa bazé specifike ligjore. Edhe veté Gjykata
Kushtetuese né Aktgjykimin ¢ saj né rastin nr. KO54/20K ka vlerésuar se kjo praktiké éshté
kundérkushtetuese.

Andaj, duke u bazuar né argumentet e mésipérme, konsideroj se gjaté nxjerrjes s¢ Ligjit Nr. 08/L-
287 pér Késhillin e Sigurisé, Kuvendi i Republikés sé Kosovés ka gené i obliguar té ndjeké [rymén
e Kushtetutés dhe interesin legjitim t& vendit né raport me rregullimin e funksionimit t&¢ Késhillit
t& Sigurisé gjaté gjendjes sé jashtézakonshme, né pérputhje me Kushtetutén ¢ Republikés sé
Kosovés.

Si pérfundim, mbéshtetur né arsyetimin e kétij Vendimi, i kthej pér rishgyrtim Kuvendit té
Republikés sé Kosovés Ligjin Nr. 08/1.-287 pér Késhillin e Sigurisé sé Republikés s¢ Kosovés, me
géllim t& pérfshirjes sé kapitullit pérkatés i cili rregullon funksionimin e Késhillit t& Sigurisé gjaté
gjendjes s¢ jashtézakonshme.

Me respelt,

Vjosa Osmani- Sadrin
LY

Presidente %ﬁepubhkes sé Kosovés

Prishting, mé 18 . 41 2024

Vendimi i dérgohet:

1. Kuvendit té Republikés sé Kosovés,
2. a/a.
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